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Alandsdverenskommelsen 100 ar

Hur har overenskommelsen
foljts upp av Finland och Sverige?

Den 27 juni 1921 — f6r nu ett sekel sedan — in-
gick Finland och Sverige ett avtal om Aland.
Avtalet, den sé kallade Alandséverenskom-
melsen, slots under 6verinseende av det efter
forsta varldskrigets slut bildade Nationernas
Forbund (NF, foregangaren till dagens FN).
Bakgrunden var ett nagra dagar tidigare fattat
beslut av Férbundet att — mot aldnningarnas
och Sveriges vilja - tilldela den d& nybildade
staten Finland suveréniteten dver Aland.
Syftet med avtalet var att de tva grannsta-
terna i striden om 6gruppens statstillhorig-
het gemensamt skulle komma 6verens om de
mer konkreta formerna for de garantier for
aldanningarnas svenska sprak och kultur som
NF-beslutet forutsatte. Den svensk-finska
overenskommelsen fogades som bilaga till
Forbundets beslut om Alands statstillhérig-
het. I Alandséverenskommelsen férband sig
Finland att komplettera den lag om sjalvsty-
relse som man erbjudit dldnningarna med de
i 6verenskommelsen angivna garantierna i
syfte att sikra "Alandsdarnas befolkning dess
[svenska] sprak, dess kultur och traditioner”.
Finland ikladde sig ddrmed ett sarskilt ansvar
gentemot Sverige fér gruppens framtida méj-
ligheter till sjalvbestimmande och sé@kringen
av dess svensksprakiga och kulturella identitet.

Finland erbjéd Aland en politisk auto-

nomi med hogt stillda ambitio- Sprak-
ner. I det inledande avsnittet till garantier
den proposition som foregick ~ 0ch hdga sjélv-
den forsta 4landska sjilvstyrel-  Styrelseambi-
selagen utlovades dlanningarna tioner

ett sjdlvbestimmande som skulle

bli sa omfattande som majligt "for

ett landskap som icke utgor en egen stat” (den
finska regeringens syftesforklaring vid lanse-
ringen av den forsta lagen). Introduktionen
av en langtgaende sjdlvstyrelse blev alltsa det
huvudsakliga medlet for att garantera Alands
svensksprakiga status. Sverige a sin sida fick
genom Overenskommelsen ritt att agera for
att sikra aldnningarnas tillgang till landets
svenska kultur och institutioner.

Losningen av den svensk-finska suveréni-
tetskonflikten éver Aland har betraktats som
NF:s forsta, mojligen ocksa enda, framgangsri-
ka insats for att 16sa en av de méanga sprakkon-
flikter och tidigare okdanda minoritetsproblem
som de nya statsgranserna skapat efter krigs-
slutet. Ett i dag ofta bortglomt faktum &r sale-
des att Sverige i borjan av 1900-talet var djupt
involverat i en konflikt med ett av sina grann-
lander. Konfliktens fredliga 16sning framstar i
mangas 6gon som ett monsterexempel pa hur
en internationell fredsorganisation kan och
bor fungera.

Efter ett sekel av sjédlvstyre dr tiden mogen
for en granskning av hur de utfastelser som
gavs av Finland, och som genom Alandséver-
enskommelsen bekriftades av Sverige, foljts
upp. Har den autonomimodell som Finland
erbjod Aland visat sig halla vad som lovades
betraffande sjdlvbestimmandets omfattning
och styrka? Vilken politisk relevans har Alands-
overenskommelsens for dagens samspel mel-
lan Sverige, Aland och Finland?

Kon- ur alindsk sjilvstyrelsesynpunkt
stitutio- ar svaret inte entydigt. A ena
nelitstark sidan har Finland genom ré-

men dande autonomiarrangemang

autonom‘ formellt uppfyllt, och fortsatter

att uppfylla, det dtagande som
NF-beslutet om suveréniteten
over 6gruppen forutsatte — @ven om det i dag

finns tecken pa en okad betoning pa sjdlvsty- |
relsen som ett nationellt finlandskt atagande, ‘
i viss man pa bekostnad av dess ursprungliga ‘
internationella dimensioner. A andra sidan [
har det visat sig att den anvinda autonomi- \
modellen saknar den positiva

dynamik som det ursprung-

liga 16ftet om "st6rsta mojliga
sjdlvbestimmande” i praktiken

visat sig krava. En levande och

vil fungerande autonomi for-

utsétter ndmligen behorighet 2) lan autonomi och statsmakt
att fatta egna beslut i viktiga 102 skapar béttre samarbetsfor-
fragor. En fortlopande utveck- q/’], . utsdttningar och bidrar till
ling av sjélvstyrets handlings- N en flexiblare och mer dyna-

utrymme krévs for att kunna
hantera de nya utmaningar
som samhillsforandringarna
medfor.

Ett bra exempel dr hédr den nordiska systera-
utonomin Faréarna som, trots sin tillkomst
tre decennier efter den dldndska sjalvstyrelsen
(och svagare folk- och statsrittslig status),
genomgatt en snabb behorighetsutveckling
vilket medfért ett legalt och politiskt sjdlvbe-
stimmande som i dag klart 6verstiger vad som
giller for Aland. Den 4ldndska utvecklingen
har varit trogare. Under det gdngna seklet har
den lag som reglerar sjalvbestimmandets om-
fattning reviderats och genomgatt mer grund-
laggande uppdateringar endast tva ganger.

En tredje revision har nu - sedan drygt tio ar

tillbaka — utan storre framsteg varit under ar-

bete. Den aldndska utvecklingen har dirmed

i stor utstrackning kommit att handla om ef-
terhandsreaktioner pa de behorighetsproblem
som omvirldsférandringarna tenderar att
medf6ra, snarare dn en pro-aktiv anpassning
av autonomins majligheter att hantera de ut-
maningar som den nationella och internatio-
nella utvecklingen skapar.

Resultatet dr en autonomi som behallit sin
folkrittsligt och konstitutionellt starka po-
sition, samtidigt som omfattningen av det
egna legala och politiska handlingsutrymmet
stagnerat pd en relativt begrdnsad nivé. Det
begriansade sjalvbestammandet handlar inte
enbart om behorighetens omfattning (rikslag-
stiftningen giller dven pa Aland inom néstan
dubbelt sa manga omraden som den egna
alandska lagstiftningen) som sadan. Proble-
met dr framfor allt den bristande behérigheten
inom de grundldggande rittsomraden (bland
annat beskattningsritt, féretags- och bolags-
lagstiftningen, arbetsmarknads- och arbets-
rétt, pensionslagstiftning, import- och export-
regler) vilka i praktiken visat sig minska det
egna handlingsutrymmet dven inom de omra-
den dir Aland ar den behériga lagstiftaren.

Om behorighetsproblemet inte finner posi-
tiv16sning riskerar man att hamna i en situa-
tion dér Alands legala och politiska handlings-
utrymme gradvis urholkas, och autonomin pa
sikt tenderar att anta karaktédren av sjalvfor-
valtning snarare an sjélvstyrelse. Hartill kom-
mer att det kringskurna egna handlingsutrym-
met i praktiken dven forsvarar den langsiktiga
sdkringen av aldnningarnas svenska sprak och
kulturarv.

o

Ett annat ur sjélvstyrelsesynpunkt
besvirande problem ar det
ojdmlika partnerskapet mellan
autonomin och den finldnd-

ska statens foretrddare. Det
asymmetriska maktforhéllan-
det manifesteras i tolkningen av
sjdlvbestimmandets granser, saval

Ojémlikt
partnerskap

som betriffande den mer langsiktiga sjalv-
styrelseutvecklingen. I bada dessa fall har
statsmakten i praktiken vad som kan kallas det
legala och politiska tolkningsforetradet — nagot
som genom aren haft begransande effekter
pa sjélvstyrelsens utveckling
och omfattning. Har visar inte
minst en jaimférelse med de
nordiska systerautonomierna
att ett mera jamlikt och bilate-
ralt praglat partnerskap mel-

misk sjdlvstyrelseutveckling.

En forsvarande faktor i det

aldndska fallet dr dartill den
vixande sprakklyftan (svenska/finska) mellan
Aland och Finland.

Hur har da Finland uppfyllt de 16f- Sjélv-

ten om Alands sérstillning som umﬁﬂ:‘ed .
man gav till det internationella behov - svgs
samfundet och Sverige i utbyte svenskt Alands-
mot statssuveréniteten 6ver intresse

ogruppen? Som framgatt ovan ar

svaret att Finland hallit sitt 16fte om

en konstitutionellt sékrad sjdlvstyrelse, men
har en god bit kvar att ga innan man uppfyllt
loftet till aldnningarna om ett sd omfattande
sjdlvbestimmande som mdjligt utan att pas-
sera gransen till en egen statsbildning.

En annan ur aldndsk synpunkt viktig fraga ar
hur Sverige i dag, hundra ar efter NF-beslutet,
ser pa sin del i 16sningen av den da s infek-
terade Alandsfragan — och framfor allt d&
Alandséverenskommelsens giltighet och roll i
dagens svensk-finska och nordiska samman-
hang? Svaret dr att Sverige officiellt anser att
overenskommelsen fortfarande giller, nagot
som i allménna ordalag bekréftades i oktober
2015 av den davarande svenska utrikesminis-
tern Wallstrom i ett skriftligt svar pa en fraga
iriksdagen. Den nuvarande regeringens svar
pa en liknande riksdagsfraga sa sent som i fe-
bruari 2021 om 6verenskommelsens betydelse
for Sveriges aldndska atagande tonar dock ner
rollen. Sanningen ar nog den att Alandséver-
enskommelsen betyder vildigt lite fér Sverige
iett "skarpt” lage med motstridiga finska och
dldndska intressen.
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Bjarne Lindstrom och Goran Lindholm

FOTNOT Texten dr en forkortad och latt bearbetad version av en
skrift med ing av Alands® 00 ar som
distribuerats inom den svenska riksdagens dlandska vinforening
av dess ordférande Per Lodenius (C). Den bygger pa tre rappor-
ter frén ett nyligen avslutat forskningsprojekt (initierat och finan-
sierat av Olof M. Janssons stiftelse) om det alandska sjélvstyrets
utvecklingsforutsattningar: "Att stta sjalvstyrelsens granser”
av Ida Jansson, "De legala och politiska forutsattningarna for
Europas ier” av Bjarne Lindstrém samt "Den alandska

ins framtidsforutsattningar” av Bjarne Lindstrom och
Goran Lindholm. Alla tre rapporter finns for fri nedladdning fran
www.olofmjanssonsstiftelse.ax




