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nder de 100 &r som gatt se-

U dan Nationernas forbund
beslét att Aland skulle f&
sjalvstyrelse inom Finland har
sjdlvstyrelselagen reviderats tva
ganger, och sedan tio ar pagar
arbetet med en tredje revidering.

Ett forslag pa hur Alands sjélv-
styrelse skulle kunna forstédrkas
och utvecklas har i dagarna pre-
senterats av Bjarne Lindstrom
och Goran Lindholm. P4 upp-
drag av Olof M. Janssons stiftelse
for frimjande av Aldndsk histo-
risk forskning har de forfattat
rapporten "Den aldndska auto-
nomins framtidsforutsiattningar
— En studie av sjdlvbestimman-
dets legala och politiska utveck-
ling”. Inom samma forsknings-
projekt har Ida Jansson tidigare
publicerat en studie av hur Hog-
sta Domstolen (HD) genom sin
féorhandsgranskning av aldndsk
lagstiftning dragit upp grianser-
na for sjdlvstyrelsen. Dessutom
har Bjarne Lindstréom gjort en
jamforelse av de konstitutionella
forutsdttningarna for ett antal
europeiska autonomier.

Bigge dessa tidigare studier
fungerar som underlag fér Lind-
stroms och Lindholms nya rap-
port.

Lindstrém och Lindholm konstate-
rar att Alands autonomi 4r sévél
stark som begransad. Stark i av-
seendet att den jamfort med de

flesta andra europeiska autono-
mier har mycket stabila konsti-
tutionella garantier. Riksdagen
i Helsingfors har till exempel
ingen mojlighet att inskrdnka
eller gora dndringar i sjélvstyrel-
selagen utan godkdnnande fran
Aland. And& &r sjilvstyrelsens
konkreta behorighetsomraden
mer begrinsade
dn vad som &r
i fallet i manga
autonomier med
svagare konsti-
tutionell  stdll-
ning.

Med vilfung-
erande politiska
relationer mel-
lan nationalsta-
ten och det sjélv-
styrda omradet
sé kan en omfat-
tande autonomi
byggas upp dven

OLOF M

Den éléndska autonomins
framtidsférutsatiningar

En studie av sislvbestammandsts legola
och politiska utveckling

Bjarne Lindssram
Gbran Lindhalm

trygga Finlands autonomi inom
Ryssland.

I den brittiska rattstraditio-
nen saknas diaremot en formell,
samlad konstitution. Dar har
en 6 som Isle of Man i stéllet
en mycket stark sedvanerittslig
stdllning som uréldrig autonomi
direkt understilld kronan. On
har aldrig négon-
sin varit en del
av den moderna
statsbildningen
United Kingdom.
Den konstitutio-
nella stédllningen
ar alltsé inget som
Aland och Isle of
Man kan kopiera
av varandra, utan
det giller istdllet
att lara sig forsta
och anvinda det
system inom vil-
ket man befinner

2

utan garantier i - - - sig.
grundlagen Goran Lindholms och Bjarne
f'.' f Lindstroms rapport avslutar S
Rapportftr %t' Olof M Janssons stiftelses Den finldndska
tarna framhal- forskningsprojekt om sjalvsty- grundlagen ses

ler helt riktigt
att variationen i
autonomiernas
konstitutionella
garantier dr knutna till olika his-
toriska férutséttningar. I Finland
har en tysk rdttstradition med en
stark detaljreglerad konstitution
dominerat dnda sedan 1800-ta-
let, dd& man anvinde den for att

relsens utveckling och fram-
tidsforutsattningar. Rapporten
finns pa stiftelsens hemsida.

emellertid i rap-
porten inte bara
som ett skydd for
sjalvstyrelsen,
utan ocksd som en begrins-
ning och ett hinder for vidare
utveckling. Den nya grundlagen
frdn 2000 sdgs vara ett storre
hinder dn den tidigare, till ex-
empel genom att den inkluderar

.

by,

Den. dldndska autor
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"Den finldndska grundlagen ses emeller-

tid i rapporten inte bara som ett skydd for
sjdlvstyrelsen, utan ocksd som en begrdins-
ning och ett hinder for vidare utveckling.”

en lista pd mainskliga rattighe-
ter. Det kan forefalla sjdlvklart
att alandsk lagstiftning inte ska
inkrdkta pa de minskliga rat-
tigheterna, men i praktiken har
HD ocksa underkint lagstiftning
som vill utvidga medborgarnas
rattigheter. 1 Ida Janssons tidi-
gare publicerade studie ndmns
bland annat exemplet med sdnkt
rostréttsalder.

Av Lindstrém och Lindholms rap-
port far man ibland intrycket
av att det finns en enhetlig fin-
landsk stat bestdende av riks-
dagen, riksdagens grundlagsut-
skott och HD som tillsammans
anstrénger sig for att den alands-
ka autonomin ska fa sa lite att
sdga till om som mojligt. Det &r
utan tvekan sant att lagtinget
kan ha svart att f4 igenom sin
lagstiftning, och att det 4r annu
trogare att genomfora grundldg-
gande reformer av sjélvstyrelsen.
Det hir dr emellertid ingenting
unikt for lagtinget, utan hanger
samman med en inneboende
troghet i hela det finldndska po-
litiska systemet.

I stater med starka konstitu-

tioner och tydlig maktdelning
kan ingen enskild aktor rdkna
med att enkelt fa sin vilja ige-
nom. Riksdagens grundlagsut-
skott — som i rapporten beskrivs
som politiskt tillsatt men dar de
juridiska experterna i praktiken
har ett stort inflytande — sétter
ocksa regelbundet krokben for
riksdagens forslag till lagstift-
ning. Férdelen med systemet ur
Alands synvinkel 4r att nir man
val fatt igenom foérbéattringar av
sjdlvstyrelselagen s ar de verkli-
gen trygga och permanenta.

Méjligtvis dr det svarare for riks-
dagen i Helsingfors att komma
Aland till métes gillande revi-
sioner av sjdlvstyrelselagen just
dérfor att den har ett sa starkt
grundlagsskydd. Om exempelvis
en dndrad sjdlvstyrelselag visade
sig skapa skatteflykt fran riket till
Aland s& skulle Finlands skatte-
bas vara urholkad for 6verskad-
lig framtid, utan att riksmyndig-
heterna hade nagon moijlighet
att dndra pa det.

Det dr mdojligt att ett svagare
konstitutionellt skydd skulle
gora troskeln lagre for experiment
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med sjélvstyrelselagen, eftersom
eventuella misstag skulle kunna
gd att dndra i efterhand. Det har
kan vara en delforklaring till den
paradox betrdffande europeiska
autonomiers  konstitutionella
skydd och reella behorigheter
som Lindstrom uppmarksammat.

Forfattarna menar att konstruk-
tionen av en framgangsrik na-
tionalstat bygger pa tre grund-
forutsdttningar: att staten har
suverdnitet over sitt territorium,
att det finns ett dominerande
majoritetssprak som fungerar
som allmdnt kommunikations-
medel och att en nationell eko-
nomisk marknad byggts upp.
Argumentationen dr baserad pa
internationell forskning om na-
tionsbyggnadsprocesser, som
till exempel Miroslav Hroch.
Utan tvekan var dessa faktorer
betydelsefulla fér den historiska
uppbyggnaden av nationalstater
i Europa, och de kan kanske ock-
sd hjdlpa till att férklara hur vél
olika nationsbyggnadsprocesser
lyckats.

Lindholm och Lindstrom
framstédller det emellertid som
om faktorerna fortfarande obon-

hérligen verkar i riktning mot ett
starkande av nationalstaten, vil-
ket riskerar att knyta Aland allt
ndrmare till Finland och under-
minera sjédlvstyrelsen. Man kan
tvartom pa goda grunder hédvda
att dessa processer, liksom na-
tionalstaten, hade sin topp pa
1960- och 1970-talen. Dérefter
har globaliserande faktorer, sa-
vdl tekniska (parabolantenner,
internet, sjunkande kostnader
féor kommunikationer) som poli-
tiska (EU:s inre marknad och fria
rorlighet, internationell avregle-
ring och frihandel), undermine-
rat nationalstaterna kulturellt,
sprakligt, ekonomiskt och terri-
toriellt.

Lindholm och Lindstrom konstate-
rar att dagens sjdlvstyrelse inte
nér upp till en intention bak-
om Nationernas férbunds ur-
sprungliga beslut fran 1921: att
Aland skulle f4 s& mycket sjalv-
styrelse som bara var mojligt
utan att landskapet blev en egen
stat. P4 den punkten maste man
utan tvekan halla med, eftersom
det finns gott om exempel pa
mer omfattande autonomier.
Det finns alltsa utrymme for en

"Slutligen foresprdkas i rapporten en
allmdn kompetenshéjning om sjdlv-
styrelsen och dess forutscdittningar.”

utvidgning av nuvarande sjalv-
styrelselag.

Rapportens forslag till hur
autonomin ska fordjupas ar en
konkretisering och utveckling
av de synpunkter som framforts
fran aldandsk sida i det pagédende
arbetet med sjilvstyrelselagen.
Bland annat vill Lindholm och
Lindstrom att dndringar i Fin-
lands grundlag inte ska gilla pa
Aland innan de godkints av lag-
tinget, att alla politikomraden
som inte uttryckligen definieras
som riksbehorighet automatiskt
faller under sjélvstyrelsen samt
att Aland far behérighet att ingd
internationella traktater och
okad skattebehdrighet.

For att forbdttra sprak- och na-
tionalitetsgarantierna vill man
att inga lagar, kollektivavtal el-
ler liknande ska gilla pa Aland
om de inte finns pa svenska.
Man foreslar ockséd att HD ska
forhandsgranska om finldndsk
lagstiftning inkréktar pa sjalvsty-
relselagen. P4 den punkten har
tidigare aldndska forslag nojt sig
med ett utlitande av Alandsde-
legationen, men Lindholm och
Lindstrom argumenterar for att
de bor finnas en symmetri i hur
Alands och rikets lagar granskas.

Man foreslar ocksé att Sydty-
rolens vélfungerande bilaterala
lagstiftningskommission ska an-
vindas som forebild fér Alands-
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Bjarne Lindstrom ar en av forfattarna till

rapporten.

Foto: Robert Jansson

Goran Lindholm ar styrelseordforande for Olof M

Janssons stiftelse.

delegationen. Manga av de for-
slag som lyfts fram i rapporten
ar hamtade antingen fran jam-
forelsen med andra autonomier
i Europa eller fran sjalvstyrelsens
tidigaste period, da det till exem-
pel fanns en storre beskattnings-
rétt.

I vintan pa en ny sjdlvstyrelselag
gér det emellertid att gora myck-
et redan idag, menar Lindstrom
och Lindholm. Samarbetet med
Helsingfors bor stirkas, till ex-
empel genom att initiativ tas till
samverkan mellan Finlands pre-
sident och lagtingets talman.
Man kan ocksa se over den
lista p4 behorigheter som Aland
i den nuvarande sjilvstyrelse-
lagen kan 6verta men dnnu inte
har utnyttjat: folkbokforing,
handels-, férenings- och fartygs-
register, arbetspensionsskydd
for kommunalt anstéllda, alko-
hollagstiftning, bank- och kre-
ditvdsende samt arbetsavtal.
Dessutom bor man komma
ifrdn vanan att kopiera finlandsk
lagstiftning pa omraden dér
Aland fér stifta egna lagar. Dér-
till skulle Aland kunna engagera
sig mer internationellt och verka
for att nordiska examina ska
ge behorighet for arbete inom
landskapet. Slutligen foérespra-
kas i rapporten en allmédn kom-
petenshdjning om sjélvstyrelsen
och dess forutsiattningar. Till
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exempel skulle ett centrum for
autonomiutveckling kunna in-
rittas vid Alands hogskola. Dir
skulle erfarenheter kunna utby-
tas med andra autonomier sam-
tidigt som politiker och tjanste-
min erbjods tilldggsutbildning
om aldndsk lagstiftning och for-
valtning.

Rapporten innehaller alltsa gott om
forslag om hur sjédlvstyrelsen kan
fordjupas. Néar det géller kritiken
om att sjdlvstyrelsen inte utnytt-
jar mojligheterna att ta over fler
behorighetsomrdden och ofta
kopierar finldndska lagar rakt
av bor man emellertid komma
ihag att alla organisationer har
begriansade resurser och tvingas
goOra prioriteringar.

Formodligen viljer man att
ldgga sin energi pd att forsoka
16sa de fragor dér konkreta pro-
blem finns, och behéller fin-
landsk lagstiftning pd de om-
rdden dér den fungerar tillfreds-
stillande. Aven om alla forslag
i rapporten darfér knappast
kommer att forverkligas sa fung-
erar den dnda som en utmarkt
manual till sjdlvstyrelsens verk-
tygsldda. Dérigenom kan den
hjdlpa alandska beslutsfattare
att hitta ratt instrument och me-
toder ndr nya behov och utma-
ningar dyker upp.

Janne Holmén



