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Alands Framtid r.f.

UTGIVARENS FORORD

Styrelsen for Alands Framtid gav i april 2006 pol. mag. Harry Jansson i upp-
drag att fungera som redaktor och koordinator vid utarbetandet av en s.k. Vit-
bok om utvecklande av dldnningarnas sjdlvbestimmanderitt. Till uppdraget
horde att engagera erkint kunniga, oberoende forskare med uppgift att bidra
med data och analyser inom sérskilt utvalda omraden. Var 6nskan att kunna
engagera bdsta mojliga forskarkrafter har gjort att projektet nagot forsenats.
Det viktigaste dr dock att Vitboken kan offentliggoras i god tid fore valet till
det dldndska parlamentet i oktober 2007.

Foreliggande Vitbok kan i mangt och mycket ses som bade en utvidgning
och en fortsiittning av rapporten “Ett ramverk for ett sjilvstindigt Aland”
som publicerades ar 2000 pa uppdrag av divarande Sillskapet Alands Fram-
tid. I sistndmnda rapport ger de internationellt erkéinda mikrostatsexperterna
Dag Anckar och Barry Bartmann, professorer vid Abo Akademi respektive
University of Prince Edward Islands, alla intresserade en forsta referensram 1
fragan om aldndsk sjéalvstiandighet.

Alands Framtid har via otaliga initiativ i Alands Lagting forsokt fa stod
for forslaget om utredningar som pa olika sitt befraimjar bade utvecklandet
av sjdlvstyrelsen och breddar framtidsdebatten med sikte pa etablerandet av
Aland som en folkrittsligt erkind mikrostat. Till grund for initiativen har vi
pekat pa ett betydande antal faktorer som talar for att det nuvarande sjélv-
styrelsesystemet och nationalitetsskyddet inte &r tillrackligt anpassat till nu-
tidens krav och utmaningar. Tyvirr har inte tillrickligt manga alandska po-
litiker &nnu kommit till insikt om behovet av en fordjupad framtidsdebatt.
Dessutom forefaller manga av de alandska beslutsfattarna leva i god tro om
att det alandska minoritetsskyddet ligger fast oavsett det faktum att det inter-
nationella ménniskoréttssystemet &r 1 stindig utveckling.

Alands Framtid har dirfor ater helt med egna krafter och resurser tagit
ansvaret for den nodvindiga framtidsdebatten genom att astadkomma detta
bidrag. P4 Alands Framtids vignar vill undertecknad framfora ett varmt tack



till alla som pa olika sitt hjdlpt till med att forverkliga denna Vitbok. Det dr
min absoluta forhoppning att vart bidrag kommer att vitalisera och stimulera
den dldndska samhillsdebatten.

Jomala 1 mars 2007
Anders Eriksson

Ordforande
Alands Framtid r.f.



Harry Jansson

REDAKTORENS FORORD

Nir jag i april 2006 fick forfragan om jag kunde ta det koordinerande ansvaret
for foreliggande publikation, stélldes jag infor ett vagval: fortsitta att sta vid
sidan av det politiska skeendet - och ddrmed det alindska nationsbygget - el-
ler ge mitt bidrag till framtidsdebatten?

Visserligen hade jag mina dubier savil tidsméssigt som a yrkets vignar
- att som kommundirektor arbeta intimt med politiker stiller vissa krav pa "neu-
tralitet”. Avgorande till sistnimnda del var dock slutsatsen att detta forsknings-
arbete till ingen del berér min nuvarande tjinstemannaroll annat @n indirekt.

Uppdraget som huvudredaktdr for Vitboken om utveckling av Alands
sjalvbestimmanderitt har varit savil arbetsdrygt som stimulerande.

Processen fran de forsta forskarkontakterna till fardig produkt innehaller
alltid savil positiva som negativa Overraskningar. Det dr darfor med stor till-
fredsstillelse dven denna boks redaktor konstaterar att uppdraget &r slutfort -
debatten om Alands framtida status har fatt ett nytt bidrag med helt nya infalls-
vinklar presenterade kopplade till fragan om utvecklad sjélvbestimmanderitt.

Jag onskar sdrskilt framhalla att varje forfattare ansvarar for sitt eget bi-
drag och att innehallet inte nodvindigtvis motsvarar vare sig undertecknads
eller uppdragsgivarens asikter. Forfattarna har utfort sin forskning helt sjélv-
standigt 4ven om undertecknad i nagra fall kommit med synpunkter som res-
pektive forskare kunnat beakta eller lamna utan atgérd.

Ett stort tack till oversittarna Ray Soderholm och Ann-Christin Waller,
vars gedigna insatser varit oumbdrliga for att fa Peter Hilpolds respektive
Lauri Hannikainens kapitel Gversatta fran engelska till svenska.

Likasa vill jag skidnka en varm tanke till min familj for visad forstaelse
under de mest intensiva perioderna av redaktorskapet!

Jomala i april 2007

Harry Jansson
Redaktor
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Harry Jansson

Introduktion:
Behovet av option for sjalvstandighet

1. Alandsmodellen vid ett vigskl'

Ar Nationernas Forbunds (NF) enda bestdende bidrag till eftervirlden, dvs.
den s.k. Alandsmodellen, pa viig att haverera? Blir resultatet av Finlands of6r-
maga att inom landets grinser hantera existensen av en territoriell autonomi -
med egen spraklig och kulturell identitet - i kombination med ett EU som inte
vill vidkédnnas begreppet autonomi, skapandet av en ny europeisk mikrostat?

Pa ett bittre sitt kan inte undertecknad i egenskap av redaktor kortfat-
tat sammanfatta bakgrunden till den process som ligger bakom foreliggande
Vitboks tillkomst. I otaliga sammanhang har Alandsmodellen, sirskilt under
det senaste decenniet, lyfts fram dels som “en positiv europeisk erfarenhet”,
dels betecknats som “en framgdngsrik losning” som separatistrorelser kunde
acceptera som ett alternativ till frigorelse.?

Fragan dar om verkligheten nu definitivt hunnit ikapp den snart 86-ariga
16sningen pa Alandskonflikten frén 1917-1921? Skall den av NF-radet till-
satta s.k. rapportorkommissionens avvisande av forslaget om att tvisten mel-

'For en mer genomgripande redogorelse for Alands sjdlvstyrelse, bakgrund och historia se t.ex. Bring,
Ove, 2002, Alands sjilvstyrelse under 80 ar: Erfarenheter och utmaningar, Alands landskapsstyrelse,
Mariehamn. Eriksson, Thusse, 2006, Overkord sjdlvstyrelse, Mariechamn eller Fredens Oar, Alands
sjdlvstyrelse, demilitarisering och neutralisering, 2006, Alands Fredsinstitut.

2Se t.ex. pressmeddelande 4/2001 fran FN:s arbetsgrupp i minoritetsfragor, sjunde sessionen 14-18 maj
2001, Geneve.

3Se Europaradets resolution 28 maj 1999, Doc. 8425, Resolution of ethnic conflicts in Council of Eu-
rope member states.
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lan Sverige och Finland skulle 16sas genom att ge Alandsoarna fullstindigt
oberoende i eftervirldens 6gon framsta som forhastat?*

For omvirlden kommer i sa fall fragan om aléndsk sjalvstiandighet sdkert
att upplevas som en omodern foreteelse med tanke pa att utvecklingen pa
den globala nivan dr den motsatta. “Sjdlvstindighet” har genom fordjupat
samarbete mellan i alla fall de visteuropeiska linderna ersatts med “inter-
dependens”, dvs. omsesidigt beroende. Men det gar inte att i lingden for-
summa ens en liten folkgrupp dess grundliggande réttigheter och ritt till ett
sjalvbestimmande i paritet med de ursprungliga 16ftena och den allménna
utvecklingen.’

Det gar inte heller att bortse fran det faktum att Alands sirstillning sakta
men sikert urholkas bade till f5ljd av Finlands grundlag, Alands EU-med-
lemskap samt internationella méanniskorittskonventioner. Det som ldnge upp-
levts som en speciallosning (lex specialis) sanktionerad av det internationella
samfundet, ifragasitts allt mer till f6ljd av att moderna minniskorittskon-
ventioner i endast mycket begransad omfattning tillater avvikande specialar-
rangemang.’

Visserligen dr undertecknad bland de forsta att erkédnna det markliga 1 att
Alandslésningen, med sin unika folkriittsliga bas, tillatits att g i en riktning dir
det enda alternativet som aterstar ar sjdlvstiandighet for de 27.000 inbyggarna.
Med utgangspunkt i hur kinslig minoritetsfragan &r i dagens Europa med 6ver
300 nationella minoriteter fordelade pa 45 lander, dr det direkt forvanansvért
att EU, Europaridet, Nordiska radet och inte minst Alands “garantstat” Sverige
stillatigande ndjer sig med att Alandsexemplet faller sonder.

Pa ett mer Overgripande plan paverkades mitt beslut om att tacka ja till
redaktorsuppdraget av flera faktorer, varav kan ndmnas min under aren allt
starkare overtygelse om att Aland bor skaffa sig det som limpligast kallas
for en “option for sjilvstandighet”. Denna option, baserad huvudsakligen pa
alanningarnas folkrittsliga sérstéllning, dr en utvdag som vi forr eller senare
blir tvungna att 16sa in i och med att relationerna till Finland aldrig kommer

+Alandsrérelsens samlande inofficiella organ, Alands landsting, representerat av dess verkstillande ut-
skott, svarade den 12 december 1920 pa en direkt fraga fran rapportorkommisionen att om NF inte ac-
cepterade en dterforening av Aland med Sverige s var sjilvstindighet att foredra framom en anslutning
till Finland. Se Alandsfragan infor Nationernas Forbund II, Aktsycken utgivna av Kungl. utrikesdepar-
tementet, Stockholm 1921.

5T samband med stiftandet av den forsta sjilvstyrelselagen 1920 skrev den finska regeringen att ldn-
ningarna skulle tillforséikras mojligheten att sjdlva ordna sin tillvaro ”sa fritt som det 6verhuvudtaget dr
mojligt for ett landskap som icke utgor en egen stat”.

6Se Hannikanen, Lauri, 2004, De folkrittsliga grunderna for Alands sjilvstyrelse och svensksprikighet,
Abo, Institutet for méinskliga riittigheter vid Abo Akademi.
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att "normaliseras” samtidigt som det svenska sprakets tillbakagang inom den
finska statsforvaltningen och rittsviasendet gor det omojligt att uppritthalla en
autonomi baserad pa sprak och kultur inom nuvarande statsgrénser.

Till grund for min 6vertygelse ligger savil sjalvupplevda hindelser som
av andra framforda stéllningstaganden i aldndska fragor. Till forstnimnda
kategori hér givetvis mina erfarenheter fran tiden som en av Alands tva EU-
forhandlare i borjan pa 1990-talet. Aterigen var det Finland - inte det dverstat-
liga EG med sina davarande tolv medlemmar - som var det stora problemet.
An en géng gick aldnningarnas krafter och tid 4t att vertyga Helsingfors om
vikten av att trygga Alands stillning och intressen och #n en géng fordes en
bakomliggande kamp mellan ministerierna om hur Aland skulle hanteras.

Vi aldnningar fick dn en gang ta saken i egna hiander, vil medvetna om att
Finland inte skulle géra mer dn ndden kravde for att tillmotesga de aldndska
onskemélen. Betecknande for Alands prekira lige ér att det krivdes 18 ma-
nader av diskussioner med Helsingfors medan forhandlingarna med sjdlva
huvudparten, EU-kommissonen, klarades av pa mindre 4n ett halvt ar. Be-
tecknande for Alands speciella position ir dven att det krivdes inofficiella
insatser av flera av de s.k. signatiirstaterna bakom Alandslésningen 19217 for
att f Alands status tryggad.

Till den andra kategorin hor utan tvivel de ovanligt tydliga avsldjanden
som Finlands forre president Mauno Koivisto for fram i sina memoarer.® I ett
skilt Alandskapitel konstaterar Koivisto att han i 1990-talets bérjan forst var
beredd att medverka till en fortsatt utveckling av den aldndska sjilvstyrelsen
men att hans kinslor sarades av att aldanningarna starkt ifragasatte bl.a. kon-
teramiral Sakari Visas forslag i september 1992 om att forsvaret av Aland
maste effektiveras. Visa kriavde inte minst att aldnningarna sjélva skulle ta ett
ansvar for forsvaret.

Hindelserna i de alandska farvattnena, med de finska kanonbatarna pa
tdta besok langt upp i de inre vikarna, upplevdes av manga aldanningar inklu-
sive mig sjilv som dnnu ett test av var vilja att forsvara demilitariseringen.
Utgaende fran Koivistos memoarer kan vi i efterskott utldsa det hoga priset
for detta forsvar: forlust av politisk goodwill 1 Helsingfors t.o.m. hos personer
vars kiinslomissiga, positiva koppling till Aland och allménna resning borde
borga for en stabil frisinnad instillning till ldnningarna.

TFor utforlig behandling av Alands sérstillning, se Hannikainen & Horn, r ed. (1997) Autonomy and
demilitarisation in international law: The Aland Islands in a changing Europe, Kluwer Law Internatio-
nal.

8Se Mauno Koivisto (1995) , Historian Tekijit Kaksi kautta II, Helsingfors (verket finns inte i svensk
oversittning).
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For mig framstér det s.k. kanonbatskriget och dess konsekvenser for re-
lationerna Aland-Finland som en uppenbar parallell till de senaste arens s.k.
PAF-affir.’ Nér Finlands regering, representerat av inrikesministeriet, po-
lisanmiiler sjilvstyrda Alands regeringschef och ansvariga ministern istillet
for att soka alternativa viagar enligt normal, civiliserad politisk kultur, far vi
ater en bekriftelse pa att det offentliga Finland har oerhort svart att erkénna
autonomins exklusiva jurisdiktion. Alands regeringschef, lantrddet Roger
Nordlund svarar med att iteruppliva kravet pa riitt for Aland att klaga infor
ett internationellt forum (en motsvarande klagoritt forsvann i och med att
Nationernas Forbund upphorde att fungera).'® Det politiska umgénget Marie-
hamn-Helsingfors kidnnetecknas @n en gang av frostiga relationer. Detta trots
att det autonoma Aland enbart har tillimpat sin riitt att bevilja en allménnyttig
forening tillstand att bedriva spelverksamhet 6ver Internet.

Sammantaget blir resultatet av PAF-affdren det samma som aldnningar-
nas ihirdiga forsvar av Alands icke-militira status: andra alindska intressen
drabbas. For ett autonomt orike dér kontrollen over langt 6ver hilften av all
lagstiftning - och framfor allt over de verkligt tunga instrumenten - ligger
kvar i hinderna pa Helsingfors, dr det direkt forodande att framgang inom
t.ex. det sjofartspolitiska omradet dr avhiangigt av hur lydigt aldnningarna fol-
jer de finska statsorganens pekpinnar. En politisk autonomi vars intressen
bast tillvaratas genom att invanarna stillatigande blundar for centralmaktens
konstitutionella overgrepp, har langt kvar till den dveroptimistiska bild av
»succéhistoria” med vilken Alandsexemplet ibland marknadsfors. !

Roger Jansson, Alands riksdagsman 2003-2007, har i samband med PAF-

9Alands Penningautomatférening (PAF) har riitt att bedriva spelverksamhet inom Alindskt territorium
inklusive passagerar- och kryssningsfartyg under aldndsk flagg. All avkastning gér till allménnyttig
verksamhet pa Aland sdsom bl.a. social, kulturell och idrottslig verksamhet. PAF:s verksamhet bedrivs
med stod av ett av Alands landskapsregering beviljat speltillstind. Finska myndigheter har aktivt for-
sokt forhindra PAF:s spel 6ver Internet i och med att féreningen givetvis later spelare fran Finland delta.
Finlands riksdag stiftade ar 2001 en ny lotterilag i syfte att stoppa alindska PAF fran att kunna ta emot
spelare frén Finland. Flera av bestimmelserna stod dock i strid med sjilvstyrelselagen for Aland med
pafoljd att president Tarja Halonen, pé inradan av Hogsta domstolen, vigrade att stadfista lotterilagen.
Slutresultatet av den juridiska dragkampen mellan riksdag och Hogsta domstolen blev att lotterilagen
godkindes pa nytt. Parallellt godkindes dock en annan lag som tridde ikraft samtidigt som lotterilagen
och som omedelbart upphédvde de mot sjélvstyrelselagen stridande paragraferna i lotterilagen.

19Se Tidningen Aland 27.11.2006: ~Aland méste f4 riitt att klaga internationellt”, s.6.

1Se t.ex. Sundback, Barbro i Fredens dar, Alands sjilvstyrelse, demilitarisering och neutralisering,
Alands Fredsinstitut, 2006, s. 78. Skribenten anser att det ir fraga om en succéhistoria som tal att berit-
tas om och om igen eftersom den vittnar om ménniskors formaga att pa ett intelligent och framsynt sitt
16sa etniska tvister utan bruk av vald och blodspillan.
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affiren och ovan nimnda polisanmilan av dldndska ministrar tvingats till en
svar balansgang, nagot som foljande ordval i ett anférande i Finlands riksdag
12.9.2006 bekriftar:

“Herr talman - jag kunde gora jamforelser med stater runtom i vérlden som tar till po-
lisidra medel for att styra 6ver sina minoriteter och regioner. Jag vill inte och skall inte
gora detta.”

Att under dessa stindiga konflikthot och konstitutionella konvulsioner
vaga tro och hoppas pa framgang i utvecklingen av dagens aldandska sjélvsty-
relsemodell dr nog lite vil bladgt.

2. EU-problematiken

En annan utlosande faktor bakom mitt beslut om att koordinera arbetet med
Vitboken stér att finna i Alands utsatta position som medlem i den Europeiska
unionen med minimal handlingsfrihet och obefintligt inflytande. Ikraft av sin
folkrittsliga sérstillning, en status som t.o.m. skrivits in i EU:s primérritt'?,
borde Aland ha haft en chans att kunna existera som en del av unionen. Kon-
stitutionell sjdlvstyrelse i kombination med smaskalighet tycks dock vara helt
oforenliga med dagens EU, sérskilt da Finland i motsats till andra EU-stater'
med autonoma omraden inom sina grianser helt saknar intresse av att med-
verka till fungerande I6sningar.

EU-medlemskapet héller sakta men sidkert pa att utplana det aldnds-
ka sjdlvstyret. Varningar har pa senare tid framforts om att det vérdefulla
Alandsexemplet pa fredlig konfliktldsning riskerar att forlora sin trovirdighet
till foljd av de grundldggande problemen med EU.'*

Pa den rittsliga nivan har det alltsa i efterhand visat sig 6desdigert att det
aldndska lagtinget gav sitt bifall till EU-intradet fr.o.m. 1.1.1995 trots avsak-
nad av minsta garanti fran Finlands sida om inflytande och ritt till utvidgat

12Protokoll 2 om Aland i Férdraget om anslutning av bl.a. Finland och Sverige till Europeiska unionen
(1994). 1 protokollets s.k. preambel intogs foljande skrivning: "Med hinsyn till Alands sirstillning
enligt folkritten....”.

BDanmark och Belgien kan utgaende fran sitt erkdnnande av Gronlands resp. den tysksprakiga befolk-
ningens ritt bl.a. till egen representation i Europaparlamentet lyftas fram som positiva exempel och
dirmed foredomen i detta sammanhang.

1Se Martin Ekman (2006), Ritten att vara liten och annorlunda: Om sjilvstyrande Aland och EU.
Publicerad p4 engelska pa Alands Fredsinstituts hemsida: www.peace.ax. Forfattaren betecknar den
alandska sjdlvstyrelsen som alltmer brécklig och stéller fragan: “Hur skall en liten part i en konflikt
med sitt moderland kunna lita pa att ett forslag om sjélvstyrelse i stillet for sjélvstindighet kommer att
halla?”
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sjdlvstyrelse. Det politiska Aland begick ett av de storsta misstagen i modern
tid genom att acceptera EU-medlemskapet utan krav bl.a. pa utokad behorig-
het, inflytande inkl. egen taleritt samt en egen plats i EU-parlamentet. Allt
sadant som det star i Finlands makt att ombesorja via inomstatliga atgirder.

Det sistndmnda innebir att EU-medlemskapet tillsvidare saknar tillridck-
lig demokratisk legitimitet pi Aland - och tillhor samtidigt en av de folkriitts-
liga kriankningar av sjdlvstyrelsen som dldnningarna vid behov kan aberopa.
Att undanhalla befolkningen i ett omrade med egen, exklusiv lagstiftnings-
makt ritten till ett direkt inflytande pa det 6verstatliga planet, dvs. i detta fall
inom EU-organen, strider totalt mot den 16sning av Alandskonflikten som det
internationella samfundet representerat av Nationernas Forbund omfattade 1
Geneve 1921.

Finland har med hjdlp av EU-rdtten kunnat sitta en form av politisk
“tvangstroja” pa sjalvstyrelsesystemet. Nagra talande exempel pa den hard-
hiinta behandlingen:

- Finland har trots &lindska protester pafort Aland ett nationellt ansvar

gillande EU-boter™

- Finland har i flera alandsrelaterade fall inte foljt EU-rittens bestimmel-

ser om att en nationell domstol skall begira EU-domstolens férhandsut-

latande nir det dr fraga om tolkning av EU-ritten'

- Finland har vigrat att forsvara Aland infér EU-domstolen i den s.k.

snusfragan'’

SEnligt sjilvstyrelselagen for Aland § 59d ér landskapet Aland ansvarigt for eventuella "EU-boter” till
den del forvaltningen eller 6vervakningen av de dterbetalade medlen horde till landskapet.
’Konflikterna har i forsta hand handlat om det faktum att en person maste vara finsk medborgare for
fa aldndsk hembygdsritt. Sjélvstyrelseorganen har linge efterstrivat att kravet pa visst medborgarskap
frikopplas fran hembygdsriitten s att all inflyttning till Aland kan ske pé lika villkor. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen har i samband med klagomal konsekvent avvisat kraven om att EU-domstolen skall fa
prova fragan utgdende fran stadgandet i Protokoll 2 om Aland (se fotnot 3 ovan). I protokollets Artikel
3 stadgas foljande: Finland skall se till att alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna likabe-
handlas p Aland. Se iven EU-kommissionens svar 15.11.2006 / E-3828/06EN i samma fréga.

"7Britt Lundberg, politiskt ansvarig for EU-drenden inom Alands landskapsregering och medlem av
EU:s regionkommitté, hotade i februari 2006 med att Aland kunde bli tvunget att limna union till foljd
av alla bakslag som bl.a. forbudet mot att salufora snus (se http://euobserver.com/?aid=20846&rk=1
07.02.2006) Uppseendeviickande i sjilva snusfrigan var diven att Finland inte bara limnade Aland utan
forsvar och taleritt utan t.o.m. i samband med en brittisk domstolsprocess ar 2002 intervenerade till
stod for EU:s snusforbud. Detta trots att Finland redan erhallit en egen EU-anmirkning pga. Alands
friare snuspolitik.
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- Finland vigrar konsekvent att tillerkéinna Aland en egen plats i EU-par-

lamentet'®

- Finland hotar att stilla Aland helt och hallet utanfor EU ifall det linds-

ka parlamentet inte ger sitt bifall till EU:s nya grundfordrag!

- Finland har konsekvent vigrat att backa upp autonoma stravanden inom

EU och dirmed avslagit Alands upprepade proper om att intervenera till

stod for bl.a. de autonoma regionerna Azorernas och Baskiens forsok att

hivda ritten till exklusiv beskattningsritt och ddarmed ritt till avvikande
regional beskattning.?

En granskning av den omfattande EU-problematiken kan inte ge ndgon
annan slutsats @n att Alands nuvarande EU-position #r ohéllbar och méste
omprovas. Det dr dock pa basen av det historiska skeendet hogst osannolikt
att Finland frivilligt gar med p4 att omférhandla Alands stillning i forhallande
till unionen.?' Det krévs alltsa en helt ny statsrittlig stdllning, dvs. i praktiken
sjdlvstindighet, for att fa till stand en omprévning av Alands EU-relation.

Optionen for aldndsk sjdlvstidndighet forstirks dessutom av den i EU-
kontexten alltid lika nirvarande framtidsutsikten om att unionen kollapsar
till f6ljd av inre slitningar. I ett ldge dér Finland helt (unionen upphor) eller
delvis (unionen spjilks upp i mindre enheter) far en helt ny EU-dimension &r
det ndvindigt att det politiska Aland har en uppfattning om tillbudsstdende
alternativ.

3. Autonomiunderskottet ifraga om beskattning

Ritten till egen beskattning har linge varit en del av den normala autonomi-
standarden, 1 alla fall i Europa. Aland i#r i detta hinseende ett mirkligt undan-
tag, markligt med tanke dels pa de positiva omdomen som annars forknippas
med den s.k. Alandsmodellen, dels den &lindska sjilvstyrelsens folkrittsliga
forankring. Dessutom #r Aland den éldsta autonomin bland virldens 48 ter-
ritoriella autonomier.?? Senare tillkomna autonomier som Firdarna (1948)

18Alands lagting riktade 2006 ett unikt initiativ till Finlands riksdag med krav om att Aland skall utgéra
en egen valkrets vid Europaparlamentsval. (beslut LTB 26/2006). Se vidare www.lagtinget.ax.
“Tidningen Aland 29.1.2007.

»Se vidare EU-domstolens mal C-428/06 - C-434/06, C-35/02 och C-88/03. I sistnimnda mal gillande
Azorerna konstaterar EU-domstolen i punkterna 65-66 att om en regional myndighet som har en till-
rackligt sjdlvstiandig stillning till centralmakten ur ett institutionellt, forfarandemassigt och ekonomiskt
perspektiv infor avvikande skattebestimmelser, skall dessa bestimmelser inte betraktas som statligt
stod. Detta eftersom bedomningen av om atgérderna ir selektiva och gynnar vissa foretag skall begrin-
sas till det berorda geografiska omradet.

2ISe Ekman (2006). Forfattarens slutsats dr att det dr nodvindigt att Aland med sina rétter i Nationernas
Forbund ges en avsevirt mera fristaende relation till EU.

22Se Maria Ackrén, 2006, territoriella autonomier i virlden, Alands Fredsinstitut, s. 84.
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och Gronland (1979) innehar fullstdndig suverinitet Over beskattningen men
erhaller trots detta ett arligt stod via den danska statsbudgeten. Danmarks
héllning &r att rétten att uppbéra sina egna skatter dr en direkt forutsittning
for utovande av autonomi.”

Aven inom det dlindska sjilvstyrelsesystemet var dock utgdngspunkten
den att autonomin skulle vara ekonomiskt sjdalvbdrande. Nationernas Forbunds
beslut fran 1921 gav aldnningarna ritten till halva den s.k. grundskatten, en
form av markbeskattning av stor vikt vid en tidpunkt da jordbruket var basna-
ringen. Beslutsfattarna i Genéve insag att den bista garantin for fungerande au-
tonomi var ekonomisk sjilvbarighet. Men idag drygt 85 ar sedan &r situationen
sdledes den motsatta: Aland #r den “fula ankungen” inom den stora skaran av
autonomier. Det som é&r en sjédlvklarhet for 6vriga omraden med specialstatus,
inflytande 6ver beskattningen, tycks vara en oméjlighet for Aland?

Hur skall den skattebehorighet sjilvstyrda Aland ursprungligen hade? kun-
na dterupprittas inom ramen for nuvarande statsrittsliga stédllning som en del
av ett Finland byggt helt och hallet pa centralism? Denna fragestéllning har i
decennier sysselsatt alindska politiker. Vid otaliga tillfdllen har sjdlvstyrelse-
organen forsokt flytta fram sina positioner i syfte att ritta till det nuvarande au-
tonomiunderskottet ifraga om beskattningen. Utan minsta framgéang. Erkdnnas
bor dock att de dldndska politikerna haft svart att enas om en gemensam linje i
skattefragorna. Med jimna mellanrum fors dven debatt om huruvida Aland ér
“ndrande” eller "tdrande” i forhallande till finska statskassan.

All skattebehorighet av betydelse ligger alltsa helt i hinderna pa Finlands
riksdag sdsom inkomst-, bolags-, och kapitalbeskattningen samt inte minst de
indirekta skatterna i form av mervirdesskatt och acciser. Sarskilt sistnimnda
faktum #r uppseendeviickande i och med att Aland inom ramen for EU-riitten
tillerkénts ett vittgaende skatteundantag.® Men aldnningarna sjdlva saknar
alltsa mojlighet att paverka det egna ekonomiska handlingsutrymmet, ett ut-
rymme som unionen ansett dr nodvandigt for att bevara en livskraftig aldindsk
ekonomi.

BSe t.ex. Olafsson, Arni 1995, Relationship between Political and Economic Self-Determination. The
Faroese Case i Nordic Journal of International Law, nr 64.

24Alands frihet att bestimma Sver inkomster och utgifter blev kortvarig. Svérigheterna att fa de eko-
nomiska relationerna med Finland att fungera i en tid da den offentliga sektorn vixte ovintat snabbt,
bidrog till att de internationellt garanterade grundskattemedlen forsvann som élindsk inkomstkélla
1929.

“Protokoll 2 om Aland i Férdraget om anslutning av bl.a. Finland och Sverige till Europeiska unionen
(1994) stiller Alands utanfor den s.k. skatteunionen, dvs. Alands territorium anses vara ett s.k. tredje
land och star ddrmed utanfor harmoniseringen av de indirekta skatterna. Skatteundantaget mojliggor
bl.a. fortsatt skattefri forséljning pa passagerar- och kryssningstrafik pa fartyg som anloper aldndska
hamnar.
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Gunnar Jansson, Alands riksdagsman 1983-2003, har p ett triffande siitt
beskrivit den ringa skattebehorighet som Alands lagting har ritt att bestimma
om idag:

”Beskattningsritten &r sa teoretisk att den inte kan betecknas som reell eftersom den kan
tillimpas bara utover alla andra skatter och avgifter som andra for pa oss”.

Aven inom den begrinsade beskattningsritt som sjilvstyrelsen besitter,
bl.a. ifriga om kommunalbeskattningen av bolag, har Aland mer eller mindre
tvingats att folja beskattningen i Finland. Staten har successivt 6kat sin andel
av bolagsskatten och dirmed “gropt ur” sjilvstyrelselagen bakvigen. Alands
lagting har fortfarande ritt att reglera nivan pa den kommunala delen av bo-
lagsskatten men varje avvikelse fran det finska systemet leder till en skat-
teforhdjning for de pa Aland etablerade bolagen. Sett Gver en lingre tidsaxel
kan man utan dverdrift pasta att Finland aktivt motarbetat Alands mojligheter
att stimulera néringslivet med hjilp av en egen skattepolitik.?

Enligt all jamforande ekonomisk statistik star sig Aland mycket vil eko-
nomiskt. Den aldndska ekonomins samlade produktionsvirde (BNP) uppgick
i slutet av ar 2006 till ndrmare 1,1 miljarder euro. Detta gor att den aldndska
ekonomin i absoluta tal #r lika stor eller storre dn drygt 40 av virldens stater.”’
Aven den alindska arbetslosheten ir 13g eller ca. tvd procent. Samtidigt #r
inkomstutvecklingen for det offentliga Aland relativt stabil, mycket tack vare
att den s.k. skattegottgorelsen stigit till rekordhtga nivaer.

Varfor anstranger sig da aldnningarna for att fa overta skattebehorighet
och dirmed sjdlva sta for sina utgifter? Varfor 6verge det som en del hiavdar
ir ett tryggt system med Aland som en del av en storre nationalekonomi.
Svaret stir i mangt och mycket att finna i Alands fran Finland helt avvikande
struktur pa néringslivet med sjofarten som primus motor nr 1. Behovet av
en option for aldndsk sjdlvstindighet har parallellt med EU-problematiken

2Som exempel kan ndmnas att Finland starkt motsatte sig de aldndska forsoken att pa 1990-talet fa till
stand en s.k. captive-sektor med hjélp av ligre kommunalskatt for bolag. Finland anmélde t.o.m. den
aldndska captive-lagen till EU:s s.k. svarta lista &ver illojal skattekonkurrens (Tidningen Kauppalehti
16.3.1999).

77Se Alands Statistik- och Utredningsbyré, pressmeddelande i anslutning till rapporten Konjunkturliget
varen 2007, rapport 2007:1, Mariehamn.

BFinansieringen av sjilvstyrelsens funktioner sker till stor del via en avrikningsinkomst som uppgar
till 0,45 % av finska statens inkomster under respektive budgetar (exklusive upplaning). Skattegottgo-
relsen utfaller da aldnningarnas inkomst- och formogenhetsskatter dverstiger 0,50 % av samma skatter
for hela Finland. Det dverskjutande beloppet terfors till Aland. Tanken med systemet ér att stimulera
till alindska satsningar som ger en extra “flitpeng” som beloning.
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1 Ovrigt (se ovan) ndmligen forstirkts under 2000-talet av att Finland ytterst
motvilligt EU-anpassat sin sjofartspolitik. Samtidigt som sjofarten/sjofarts-
klustret dr sjdlva huvudndringen inom den aldndska ekonomin med en BNP-
andel pa over 30 procent, stair samma néring inom Finland for ett rent mar-
ginellt bidrag till nationalekonomin. Detta motsatsforhallande skapar med
jimna mellanrum kontroverser mellan Aland och Finland i och med att just
behorigheten géllande sjofarten (inklusive merparten av beskattningsritten)
ligger kvar 1 statsmaktens héinder.

Varje gang Finland later tiden rinna ivég istillet for att vidta tillriackliga
dtgirder, stiger oron pa Aland infér hotet om utflaggningar och atfoljande
forlust av arbetsplatser och inkomster. Finlands bristande sjofartsintresse
foranledde i augusti 2003 tva ledande aldndska politiker att t.o.m. offentligt
hota med folkrittsliga atgirder ifall inte Finlands regering gjorde nagot for att
forhindra en utflaggning av den éaldndska passagerar- och kryssningsflottan.”
Oron ir befogad: bara pi ett decennium har sjéfartens andel av Alands BNP
sjunkit med niirmare 10 procentenheter. En ordning dir omsorgen om Alands
huvudniring ligger helt utanfor den egna jurisdiktionen ar i det langa loppet
domd att misslyckas.

Trots upprepade nej redan pa forhand fran Finlands statsministrar® har
aldnningarna fortsatt att driva pa skattefragan.’' Det finns dock inget som
tyder pa att de finska statsorganen nagonsin skulle boja sig for de aldndska
skattepropderna. Ett sjilvstyrt Aland som varken kontrollerar skattesystemet
eller nivan pa skatteuttaget ger oss bilden av en vingklippt autonomi, som
inte ens uppnatt samma sjdlvbestimmande som kommunerna. Professorn och
forfattaren Johannes Salminen anser att avsaknaden av beskattningsritt ger
oss en sjdlvstyrelse som enbart dr en kuliss.*?

Gar det i ldngden att separera regleringen av aldnningarnas ekonomiska
aktiviteter fran deras sprak och kultur? Forskare har varnat for att den ensi-
diga inriktningen pa sprak- och kulturautonomi hotar att leda till en defensiv

»Tjdningen Aland 28.8.2003. De #lindska politikerna bakom utspelet var lantridet Roger Nordlund och
vice lantradet Olof Erland, tillika ordfranden for Alindsk Center respektive Liberalerna pa Aland.
¥Statsministrarna Paavo Lipponen (sdp) och Matti Vanhanen (c) har biagge klart markerat att det ér ore-
alistiskt att tinka sig en 6verforing av mer skattebehdrighet till Aland, Tidningen Nya Aland 4.12.1998
och Tidningen Aland 5.8.2004.

3P4 aldndskt initiativ och efter aratal av diskussioner har separata utredningar 6ver savil de ekono-
miska relationerna Aland -Finland som de europeiska autonomierna utretts. Se Roslin, Bertil, 2006,
Europeiskt sjdlvstyrelse i omvandling, Statsradets kanslis publikationsserie 11/2006, Helsingfors.

2Se Tidningen Nya Aland, 8.11.2005, Mariehamn.
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sprakkamp. Resultatet skulle i sa fall pa sikt bli en fullstindig marginalisering
av den aldndska autonomin som fungerande samhéllsmodell.*

4. Minoritetsskydd under stark press

P4 det sprakliga planet genomgér den s.k. Alandsmodellen - av en del be-
traktare ansedd som ett av de fa bestaende och framgangsrika bidragen fran
Nationernas Forbunds sida®* - som bist ett markligt scenario.

A ena sidan betonade en parlamentariskt tillsatt sprakkommitté i april
2006 att det alandska nationalitetsskyddet har urholkats pa ett oroande sitt
eftersom aldnningarnas mojligheter att fungera i vardagslivet utan att behova
kunskaper i finska kraftigt inskridnkts. Kommittén uppmanade landskapsre-
geringen att utreda huruvida ett stirkt alandskt sprakskydd kan uppnas via en
utvidgad ritt till sjalvstyrelse.®

A andra sidan har det befintliga 4lindska minoritetsskyddet borjat ifriga-
sdttas pa allvar i takt med utvecklingen av skyddet for ménskliga rittigheter i
moderna internationella konventioner. Hir bor framfor allt ndmnas den dver-
vakning som fo6ljer av Europaradets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter. Konventionens efterlevnad dvervakas av Europaradets minister-
kommitté som till sin hjélp har en rddgivande kommitté (Advisory Commit-
tee).* Den radgivande kommittén har under den korta tid ramkonventionen
varit ikraft redan tva ganger patalat avsaknaden av undervisning pa finska
inom det alindska undervisningsvisendet.”” Kommittén betraktar de finsk-
sprakiga pa Aland som en “minoritet inom minoriteten” och anser att dessa
dven skall komma i atnjutande av det skydd som konventionen ger till den del
detta faller inom sjdlvstyrelsens kompetensomraden.*

#3Se Lindstrom, Bjarne, 1996, Den alindska autonomin. Kompromiss pa den finska nationalstatens
villkor i Finsk Tidskrift nr 7 1996, Foreningen Granskaren, Abo.

¥Hanna, Hurst, 1996, Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination - The Accommodation of Con-
flicting Rights, Philadelphia, s. 375.

$Se kommittébetinkande daterat 25.4.2006, Insatser for svenska sprakets stéllning - forslag till spréak-
politiskt program for landskapet Aland (http:/www.regeringen.ax/ls lopsedel old.pbs?press[id]=465
&press[n]=83&press[instance|=86)

Kommittén, vars ordférande var lantradet Roger Nordlund, foreslog bl.a. att landskapsregeringen begir
hjilp av Sveriges regering for att vidmakthalla Alands svensksprakigt framdeles.

¥For utforligare beskrivning se Suksi, Markku, 2005, Alands konstitution, Abo Akademis forlag och
Hannikanen, Lauri, 2004, De folkrittsliga grunderna for Alands sjilvstyrelse och svensksprikighet,
Abo, Institutet for méinskliga riittigheter vid Abo Akademi.

3Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Opi-
nion on Finland adopted on 22 september 2000 and 2 mars 2006.

3Se Spiliopoulou-Akermark, Sia, 2007, Sprakpolitikens folkrittsliga ramar, Tidningen Nya Aland 15
mars 2007.
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Den politiska grenen tillhorande ramkonventionens 6vervakning har i
alla fall inte hittills stillt sig bakom radgivarnas syn pi Aland men det torde
bara vara en tidsfraga innan kraven pa undervisning pa finska inom aldndska
daghem (forskolan) och grundskolor slar igenom fullt ut d&ven inom minis-
terkommittén. Med stdd av ramkonventionen kan de finsktalande pa Aland
dven enligt folkrittsexpertis aberopa ett visst skydd dven inom hilso- och
sjukvarden.

Perspektivet dr givetvis utifran dagens situation hisnande. Utan dverdrift
kan vi alltsa pasta att det enligt sjdlvstyrelselag och folkritt ensprakigt svens-
ka Aland #r pa god vig att stillas infor dramatiska foriandringar till foljd av
utvecklingen inom omradet for manskliga réttigheter.

Medan det bland alédnningarna finns en vixande oro for att finska spraket
pa olika sitt tenderar att paverka vardagslivet pa ett genomgripande sitt — i
skarp kontrast till det i formellt hinseende starka juridiska sprakskyddet — intres-
serar sig det internationella samfundet representerat av Europaradet enbart
for hur de finsksprakiga aldnningarna upplever sin egen vardag.

For att gora bilden av den komplexa verkligheten pa dagens Aland #n
tydligare:

a) Kunskaper i finska spraket har konstaterats vara nodvindigt for den
som vill konkurrera om jobb pa stora delar av den aldndska arbetsmarkna-
den.”” Samtidigt har dldndska studeranden sedan 1990-talets borjan i allt ho-
gre grad sokt sig till Sverige for hogskoleutbildning. De infédda aldnning-
arnas kunskaper i finska har dirmed forsvagats samtidigt som de aldndska
arbetsgivarna i allt hogre grad virdesitter just goda sprakkunskaper i finska.
Efterfragan pa tvasprakig arbetskraft, dvs. personal med svenska och finska
som baskunskaper, dr pa vig att leda till markbara fordndringar i befolk-
ningsstrukturen pa Aland.* Sett ur ett mer lingsiktigt perspektiv kommer den
alandska befolkningen att ’bytas ut” via ett fortsatt flyttningsmonster vésterut
i kombination med tvasprakiga finlandssvenskar som bittre motsvarar arbets-
givarnas krav pa flytande finska.

¥Se Sanders, Gunilla, 2003, Det svenska sprékets stillning pa Aland, Rapport till Alands landskaps-
regering.

40Se Kinnunen Jouko, 2005, Migration, imperfect competition and structural adjustment / Essays on the
economy of the Aland Islands. Helsingfors Handelshgskola. I sin doktorsavhandling slar Kinnunen
fast att den aldndska sprakstrategin star infor en problematisk paradox: ifall inte sjélvstyrelseorganen
vidtar atgirder for att forbittra aldnningarnas kunskaper i finska far det foljder dven for svenska spraket
som det enda “lingua franca” eftersom infodda aldanningar far svart att havda sig pa arbetsmarknaden
och tvingas emigrera till Sverige for sin utkomst, ss. 55-56 1 Uppsats 1.
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b) Parallellt med sistndmnda utvecklingsmonster stélls som ovan redan
konstaterats sjédlvstyrelseorganen infor dilemmat att det nuvarande minori-
tetsskyddet kopplat till svenska spraket inte svarar upp mot de moderna kon-
ventionerna vad giller de finsktalandes stillning pa Aland. Overvakarna av
bl.a. ramkonventionen for skydd av minoriteter anser saledes med hianvisning
till Alands sirskilda konstitutionella stillning att det vore nyttigt att utreda i
vilken utstrickning avsaknaden av finska som undervisningssprak motsvarar
den finsksprakiga befolkningens krav.*' Det intressanta och samtidigt oroande
ar att Europaradets experter ddrmed ger rekommendationer som star i direkt
strid med Nationernas Forbunds beslut inklusive Alands6verenskommelsen.

I och med att det dr dvervakarna av de olika folkrittsliga instrumenten
som i sista hand avgor huruvida Alands sprakpolitik ir forenlig med interna-
tionella konventioner, behovs det bara en fillande dom t.ex. i den europeiska
manniskordttsdomstolen for att for evigt luckra upp det alindska sprakskyd-
det inom ramen for nuvarande statréttsliga ordning.

Utgaende fran den ovan beskrivna kritiken av det alindska minoritets-
skyddet gar det att gora tva betydande konklusioner:

1. Den forsta konklusionen &r att internationella fordragsforpliktelser for-
mulerade i moderna ménniskorittskonventioner har foretrade framom de be-
slut som fattades i Genéve 1921. Detta innebir att bl.a. stadgandena i Alands-
overenskommelsen far ge vika till de delar dessa stér i strid med konventioner
som Aland och/eller Finland ratificerat. Enligt prof. Lauri Hannikainen borde
Finland ha gjort forbehall for sadant i méanniskorittskonventioner som kunde
forvintas std i strid med Alandsoverenskommelsen. Finland har inte gjort
nigra sidana forbehall gillande Aland.*

2. Den andra konklusionen ir att Alands sjilvstyrelse inte kommer att
tillatas fa utokade kompetensomraden sa lidnge sjdlvstyrelseorganen drojer
med att anpassa minoritetsskyddet till att dZven beakta den finsksprakiga be-
folkningens sprakliga behov, dvs. i praktiken inrittande av skolor med finska
som undervisningssprak.

Med det nuvarande minoritetsskyddet utsatt for 6kad press och en sprak-
lig utveckling pa 6arna som driver fram utflyttning av svensksprakiga aldn-
ningar, framstar behovet av en option for sjilvstdndighet som mer 4n uppen-
bar.

4Se Suksi, Markku, 2003, Alands konstitution, Abo Akademis forlag, ss. 49-50.
#2Se Hannikanen, Lauri, 2004, De folkrittsliga grunderna for Alands sjilvstyrelse och svensksprakig-
het, Abo, Institutet for ménskliga réttigheter vid Abo Akademi, ss.73-77.
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5. Slutord

I mina personliga reflexioner ovan har jag valt ut nagra av de tyngre argu-
menten till varfor det r nodvindigt med en diskussion om Alands framtida
status. Det finns givetvis otaliga andra exempel pa det som kan betecknas som
“systemfel”, dvs. killor till konflikter och irritationsmoment mellan Aland
och Finland.

Ett pd aldndsk botten alltfor sidllan uppmirksammat faktum ir att Alands
sjalvstyrelselag idag @r helt underordnad Finlands grundlag. Detta innebdr att
Finlands riksdag nédr som helst kan gora materiella dndringar i sjdlvstyrelsen
genom att vidta dndringar 1 grundlagen. Prof. Antero Jyrdnki konstaterar 1
en genomgripande analys av Alands statsrittsliga stillning att det nuvarande
rittslédget innebir att Alands lagtings behorighet kringskiirs pa ett oberiikne-
ligt sdtt.*

En oundviklig konklusion ir att staten Finland stegvist anpassat statsfor-
fattningen till en situation ddr Finland t.ex. far en fillande dom i EU-domsto-
len eller Europadomstolen till f6ljd av den aldndska sjélvstyrelsens special-
lagstiftning. Finland har via grundlagen det instrument som vid behov behovs
for att sitta de utdomda éaldndska lagrummen ur spel. Det finns dven skél
notera att Alandsdverenskommelsens text fran 1921 som sadan inte har na-
gon juridisk bindande verkan inom den finska eller alindska rittsordningen.*
Alandséverenskommelsens text har under drens lopp transformerats in i den
inomstatliga lagstiftningen.

I denna introduktion har jag dock valt att fokusera pa tre andra grundlag-
gande problemomraden som kdnnetecknar dagens dldndska sjdlvstyrelsemo-
dell:

— Autonomiunderskottet, dvs. ett alltfor begrinsat sjédlvstyrelse, ger inte

oss alanningar den samhillsmodell och utvecklingsdynamik som krivs

for fungerande politisk autonomi 1 2000-talets Europa.

— EU-medlemskapet har pavisat den aldndska autonomins bricklighet i

minsta detalj. Aland har paférts ett ekonomiskt ansvar for att EU-reglerna

foljs till punkt och pricka men det demokratiska Aland saknar inflytande
och till och med ritten att fa forsvara sig.

— Minoritetsskyddet och dirmed de folkrittsliga beslut som Alandsmo-

dellen vilar pa dr pa vag att sdttas ur spel till foljd av att de méanskliga

#Se Jyrinki, Antero i Alands statsrittsliga stillning, seminarium i Helsingfors 30.3.2000, sid 15. Jyr-
anki formulerar sig pa foljande sitt: "Man kan inte hallbart pavisa att den nuvarande sjilvstyrelselagen
inte skulle kunna begrénsas enbart genom en @ndring av grundlagen..”

#Se Suksi, Markku, 2005, Alands konstitution, Abo Akademis forlag, s. 50.
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rittigheterna ges en allt storre tyngd i den globala samverkan staterna
emellan. Aland skall ta ett storre ansvar for den finsksprikiga minoriteten
samtidigt som det blir allt svarare att klara sig utan goda kunskaper i fin-
ska pa den aldndska arbetsmarknaden.

Alands kulturella sirart dr hotad samtidigt som det internationella sam-
fundet har svingt pa aldnningarnas starka sida, folkritten, fran att vara en va-
pendragare till att vara ett instrument med vars hjilp Alands sirstillning kan
urholkas. Det sistndmnda understryks av att prof. Markku Suksi lyfter fram
starka argument for att det alindska medborgarskapet, hembygdsriitten, och
i synnerhet kravet pa tillfredsstdllande kunskaper i svenska, inte har nagot
direkt stod varken i NF-beslutet eller i Alandséverenskommelsen.*

De fem forskarinldggen i denna Vitbok bidrar till att ge ldsaren en bittre
insikt i vad som krivs for att alanningarna ater skall kunna hivda ratten till sjalv-
bestimmande, vilka utmaningar som ett sjilvstindigt Aland har att ta itu med och
vilka mojligheter som ett storre ekonomiskt handlingsutrymme for med sig.

Vigen till sjalvstindighet blir en svar resa for oss aldnningar och utma-
ningarna blir manga. Otaliga ganger kommer vi att stélla oss fragan: var det
viért priset? Samtidigt bor vi alla minnas de ovan uppriknade svarigheterna
och problemen som ett Aland med fortsatt starkt begriinsad autonomi* kom-
mer att stéllas infor.

“Tbid., sid. 485.

“Se Hannum, Hurst, 1996, Autonomy, Sovereignty, and Self-Determination - The Accommodation
of Conflicting Rights, Philadelphia, s. 374. Forfattaren, ansedd av ménga som en av virldens frimsta
experter i imnet autonomier, betecknar Alands politiska autonomi som en i manga avseenden riitt be-
grinsad form av sjdlvstyrelse.
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Ove Bring

Kapitel 1. Aland som internationellt subjekt:
Idag och i framtiden

I diskussionen om fordjupad och utvecklad alindsk autonomi har bilden av
Aland som subjekt spelat en stor roll. Landskapet ses inte lingre som ett ob-
jekt for andras beslutsfattande (i Helsingfors eller Bryssel), utan &r tinkt att
fungera som ett subjekt med egen politisk vilja, som en aktér med kapacitet
att gora sig gillande utat. I viss utstrickning &r detta en del av verkligheten
sedan lidnge, som en konsekvens av den folkrittsligt forankrade autonomin.
Egenskapen av subjekt slar numera igenom i allt fler sammanhang, nationellt
och internationellt.

Subjektiviteten har internréttsligt sin grund i sjdlvstyrelselagen, men inter-
nationella Gverenskommelser finns som bekant i botten. Alandséverenskom-
melsen i Nationernas Forbunds rad i juni 1921 utgor i sin tur sjdlva grunden
till sjélvstyrelselagstiftningen i dess olika versioner genom aren. Demilita-
riserings- och neutraliseringskonventionen fran oktober 1921 gor sig indi-
rekt géllande inom ramen for sjilvstyrelselagens nionde kapitel, enligt vilket
landskapsregeringen far utdva en 6vervakande roll nér Finland forhandlar om
internationella avtal som har ”sdrskild betydelse for landskapet™”. Alla trak-
tatforhandlingar som pa nagot sitt beror, aktualiserar eller utmanar demili-
tariseringen dr av “sérskild betydelse” for landskapet. Sjilvstyrelseorganen
i Mariehamn bevakar dessa fragor (och andra som ror landskapet) och gor
Aland till en forhandlingspart i ett finlindskt konstitutionellt sammanhang.
Och detta sammanhang bestér inte enbart av Finlands grundlag, utan ocksa av
vad Markku Suksi kallat ”Alands konstitution”, dvs. sjdlvstyrelselagen och
kompletterande dokument.

"Markku Suksi, Alands konstitution, Abo Akademis Forlag, Abo 2005.



34

Landskapet som internréttsligt subjekt

I forhallandet mellan Aland och riket har det etablerats en administrativ prax-
is av samrad som bygger vidare pa Alandsdelegationens (AD:s) modell med
landskapsrepresentanter i ett statligt organ. AD:s arbetsuppgifter, fran borjan
enbart av ekonomisk art, numera omfattande all uttolkning av sjélvstyrelsela-
gen, ir senast reglerade i sjilvstyrelselagen av 1991. Dir sigs att ”Alandsde-
legationen ir ett for landskapet och riket gemensamt organ” (5§). Lagtinget
utser tva aldndska representanter och delegationens karaktéir av samorgan har
inspirerat till liknande 16sningar i andra sammanhang.

Den senaste sjilvstyrelselagen forbereddes bl.a. i Alandskommittén
(1981-87) dir alanningar och riksrepresentanter strivade efter ett gemensamt
slutbetinkande. Senare inriittades under liknande premisser Alandsarbets-
gruppen for EU-fragor (1997-99) och sedan 1998 existerar en kontaktgrupp
mellan utrikesministeriet (UM) och landskapsregeringen (LR). Dessutom f6-
rekommer regelbundna samrad mellan Aland och Hogsta forsvarsledningen,
dédr man diskuterar 6rlogsbesok och andra demilitariseringsfragor. I mars 2005
tillsatte justitieministeriet en arbetsgrupp for att utreda gréianserna for den de-
militariserade zonen runt Aland. En hogre tjinsteman fran Alands landskaps-
regering ingick 1 gruppen. Ett slutbetinkande dverlimnades 1 oktober 2006.

Det aldndska sjélvstyret har alltsa accepterats som en offentligrittslig
partner for samrad i for landskapet viktiga fragor. Daremot kanske man inte
vagar pastiendet att Aland generellt har accepterats som en konstitutionell
forhandlingspart. Det dr emellertid viktigt for sjalvstyrelsens livsluft att nya
former for inflytande i forhallande till riket utvecklas i relevanta sammanhang.
En sddan utveckling 4gde rum under 2002 da den s.k. Open Skies-affaren bri-
serade pa Aland. Det internationella avtalet med detta namn hade férhandlats
fram mellan landerna i NATO och Warszawapakten och innebar att militdrt
flyg, men alltid obevipnat sadant, skulle passera genom europeiskt luftrum
for att 6vervaka ingangna avtal om rustningsbegrinsningar. Finlands avise-
rade ratificering av Open Skies-avtalet kunde innebédra att planen passerade
genom alindskt luftrum. Fredsinstitutet pd Aland protesterade och menade att
detta vore en krinkning av demilitariseringen under 1921 ars Alandskonven-
tion. UM i Helsingfors, och sa smaningom ocksa sjdlvstyrelseorganen i Ma-
riechamn, holl inte med. Man menade att det rorde sig om fortroendeskapande
atgdrder med samma syfte som Alandskonventionen, nimligen att frimja re-
gional sikerhet.

Saken gav upphov till intensiva konsultationer och kommunikationer
mellan Helsingfors (som inledningsvis informerade om den forestaende ra-
tificeringen) och Mariehamn (som responderade med olika synpunkter). Tre
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moten mellan UM och det aldndska sjélvstyret 4gde rum under januari-mars
2002. LR avfyrade en skrivelse den 7 februari och en annan den 25 april
samma ar. Det hela resulterade i en samsyn mellan Helsingfors och Marie-
hamn.? Nagon kriinkning av Alandskonventionen ansigs inte vara pi ging,
men Finlands regering atog sig att informera Open Skies-avtalets parter om
demilitariseringen och neutraliseringen fran 1921. Alinningarna kunde vara
ndjda. Deras representanter hade i sjédlvstyrelselagens anda (jfr 58 §) foretrétt
Aland gentemot riket pa ett konstruktivt siitt. Aland hade fungerat som ett
subjekt. Dessutom: Alandskonventionen hade lyfts fram diplomatiskt och de-
militariseringens relevans i dagens vérld hade bekriftats.

Den internationella aktorsrollen

Tidigare riksdagsmannen for Aland, Gunnar Jansson, brukade hdvda att land-
skapet savil internt som externt fungerade som ett politiskt subjekt, om &n
inte som ett rittsligt sadant. I den mén den interna samradsrollen har sin grund
i eller dr en konsekvens av sjdlvstyrelselagen, kan man emellertid knappast
undga slutsatsen att det ror sig om en intern subjektivitet av rattsligt slag.

Internationellt sett ér situationen annorlunda. Aland ir inte part i nigon
av de internationella 6verenskommelserna fran 1921. Landskapet kan inte
heller utnyttja nagon procedur i internationell lagstiftning for att sékra sin
folkrittsliga stédllning. Internationella garantier saknas sedan NF:s samman-
brott under andra virldskriget.

And4 verkar det som om Aland i den internationella kontexten haft re-
lativt I4tt att fungera som en aktor och som ett subjekt, kanske ldttare 4n pa
hemmaplan. Forsoken att positionera sig pa den internationella scenen har
varit relativt framgangsrika. Sedan 1970 har Aland varit medlem av Nordiska
radet, sedan 1983 i Nordiska ministerradet och sedan 1995 i EU:s regionkom-
mitté. P ett mindre officiellt plan 4r Aland med i ett antal samarbetsorgan
som kanske inte kan ses som framsteg 1 den internationella aktorsrollen, men
som hor till bilden och bor noteras. Vi tianker hir pd medlemskapet i ett organ
for EU:s 6ver 150 perifera maritima regioner (CPMR)? och pa medlemska-

2Se Holger Rotkirch, ”A Peace Institute on the War Path: The Application of the Treaty on Open Skies
to the Neutralized and Demilitarized Aland Islands and the Powers of the Aland Autonomy”, in Jarma
Petman & Jan Klabbers (Eds.), Nordic Cosmopolitanism, Essays in International Law for Martti Ko-
skenniemi, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden/Boston 2003, s. 78-84.

3Conference of Peripheral Maritime Regions of Europe, grundad 1973 i Saint-Malo, Frankrike, for att
frimja regionernas utveckling genom kontakter med EU:s institutioner och moderldndernas regeringar.
Se www.cpmr.org.



36

pet i samarbetsorganet fr Ostersjons sju storsta dar (B7)*. Vidare ir Aland
med 1 ndtverket for regionala, lagstiftande forsamlingar 1 Europeiska unionen
(CALRE)’.

Alands egenskap av internationellt subjekt stirktes nigot genom Fin-
lands och Alands medlemskap i EU och det till anslutningsfordraget fogade
s.k. Alandsprotokollet. EU-medlemskapet medforde en representation i EU:
s regionkommitté. For Alands del stipulerar sjilvstyrelselagens § 59¢ att LR
utser en person (i praktiken blir det en aldnning) som finldndsk representant
1 kommittén, vilket dock 1 praktiken innebér att endast en av Finlands nio
ledamoter i kommittén dr alanning®. De Ovriga atta representerar Finlands
kommuner.

Regionkommittén har blivit en besvikelse for de regioner inom EU som
hoppats pa en verkningsfull politisk plattform. Kommittén ir till f6ljd av sin
radgivande karaktér politiskt svag och effektiviteten minskar ytterligare nar
dven kommuners intressen dr tinkta att tillvaratas.

Diremot har Open Skies-samtalen inte blivit en besvikelse fér Aland utan
tillhandahallit en plattform for information om Alandskonventionen och de-
militariseringen. I december 2002 intridffade motet med Open Skies-parternas
konsultativa kommission dédr den finldndska delegationen informerade om
Alandskonventionens existens och innehéll. Delegationen inkluderade dven
en representant for den aldndska landskapsregeringen’, vars nirvaro kunde
ses som ett bekriftande av Alands roll som internationell aktor.

En mer aktuell friga (nir detta skrives) dr Alands avsaknad av en repre-
sentant i Europaparlamentet. En sadan representation skulle innebira ett lyft
for den internationella subjektiviteten. Alands lagting har den 24 mars 2006
sant en lagmotion till Finlands riksdag med krav pa en plats i Europaparla-
mentet. Dessutom krdvs i motionen en aldndsk taleritt i Europadomstolen
samt en utokad roll for lagtinget inom ramen for den s.k. nirhetsprincipen.

Dessa fragor dr kopplade till ikrafttridandet av EU:s nya konstitutionella
fordrag som antogs 1 Rom 2004, men som dérefter hamnat 1 politiskt bak-
vatten sedan folkomrostningarna i Frankrike och Nederldnderna inneburit ett
nej till fordraget i dess nuvarande utformning. EU:s nya konstitution maste
accepteras av samtliga medlemslinder, pa det sitt som bestamts i varje land,

“B7, Baltic Islands Network startades 1989. Samarbetspartnerna dr, férutom Aland, Gotland, Oland,
Dago, Osel, Bornholm och Riigen. Se www.b7.org.

SCALRE ir en konferens for talmin fran de europeiska regionala parlamenten. Nitverket forefaller
inte vara sirdeles aktivt. Vid ett besok pa hemsidan www.calre.be/SE den 2 januari 2007 hirrérde de
senaste uppgifterna fran 2003.

6Se Markku Suksi, Alands konstitution, Abo 2005, s. 23.

"Holger Rotkirch, a.a., s. 87.
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for att trdda i kraft. Manga EU-ldnder har godkint det konstitutionella for-
draget (i dess nuvarande form) for att visa solidaritet med Unionen och dess
konstitutionella process. Under Finlands ordférandeskap 1 EU under 2006
intog regeringen Vanhanen en sadan solidaristisk position. Den 5 december
2006 godkinde Finlands riksdag EU:s konstitutionella fordrag med rosterna
125-39. Redan dessforinnan hade president Halonen sint fordraget till Alands
lagting for antagande. Stimningen i Mariehamn var avvaktande. Om man i
Helsingfors inte var beredd att ens medverka till en alandsk plats i EU-parla-
mentet sa fanns det inte bland lagtingsledamoéterna ett tillrackligt stort rost-
stod for grundfordraget. Vad som behovdes var inte mindre dn 2/3 majoritet.
Uppnaddes inte den skulle man hamna i en konstitutionell kris.

Effekten av ett aldndskt nej till EU:s konstitutionella fordrag skulle bli
att Helsingfors skulle hamna i en besvirlig sits i forhallande till Bryssel. Fin-
land skulle tvingas forklara att man, trots Finlands riksdags ja till fordraget,
inte kunde leverera en implementering av fordraget i det sjédlvstyrande land-
skapet Aland, eftersom dess lagting sagt nej. Direfter skulle Finland i nigot
lige tvingas inleda forhandlingar med Bryssel om Alands framtida stillning
inom Unionen. Landskapsregeringen skulle ge sina synpunkter pa distans och
Aland skulle framstd som en aktor inom ramen for EU. Stillningen som in-
ternationellt subjekt skulle stirkas, samtidigt som ovissheten om den konsti-
tutionella framtiden skulle belasta den eventuella politiska tillfredstéllelsen
over det nya rollinnehavet.

Den aldndska lagmotionen innehaller som framgatt tre krav: (1) en
alandsk plats i EU-parlamentet: (2) taleritt i EG-domstolen;® och (3) en uto-
kad roll for lagtinget vad giller EU:s ndrhetsprincip.” Om Finlands riksdag
accepterar dessa tre krav far vi ett helt annat scenario. Grundfordraget skulle
da sannolikt accepteras av lagtinget med behovliga 2/3 majoritet. Forutsatt
att Helsingfors implementerar sin del av 6verenskommelsen med Mariehamn
blir vinsterna for Alands del i subjektivitetshinseende avsevirda. Den konsti-
tutionella krisen skulle vara 16st genom ett nytt status quo. Fran EU:s sida kan

8Bakgrunden dr EU-kommissionens mél mot Finland i EG-domstolen (mal C-343/05) om att EU:s for-
bud mot forsiljning av snus inte fungerat pa Aland. Finland haller med kommissionen om att snusfor-
siljningen borde upphéra och stiller sig siledes inte pa Alands sida i tvisten. Den &lindska uppfatt-
ningen ir att eftersom lagtinget stiftar lagar pi Aland méste Aland ocksé 3 forsvara sin lagstiftning i
EG-domstolen. Aland kan fa taleriitt genom en Overenskommelse med Finland, eller (mer ambitiost)
genom att EU beslutar att ge lagstiftande territorier inom Unionen egen taleritt vid sidan av staternas
taleritt.

°Saken giller ndrmare bestdmt en starkare stéllning for lagtinget nér det géller att fora fram synpunkter
pé planerade EU-direktiv. Vad som onskas dr en mojlighet fran éldndsk sida att ge subsidiaritetsprinci-
pen (nédrhetsprincipen) substans i konkreta fall.
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man inte forvinta sig nagra inviandningar, sa linge som Finland tillgodoser de
tre kraven genom interna atgérder som inte rubbar EU-rétten som sadan.

Det avgorande steget mot en fullfjadrad status som internationellt subjekt
skulle vara en ritt for Aland att ingé internationella avtal pd de omraden dir
landskapet har egen behorighet. ”Det dr inget dramatiskt med det” har lan-
tradet Roger Nordlund sagt.'® Firvarnas sjilvstyrelse medger detta. I Alands
fall skulle det kunna rora sig om bilaterala avtal med Sverige om utbildning
och handel, eller multilaterala avtal med Ostersjostater om skyddet av miljon.
Landskapsregeringen &r pa vig att tillsdtta en parlamentarisk grupp for att
utreda denna fraga och fragan om egen aldndsk taleritt i EU.

Landskapet som internationellt rittssubjekt?

Aland har enligt sjilvstyrelselagen inte nigon behérighet att ingd interna-
tionella fordrag. En motsatt ordning vore dock helt mojlig. Det finns sale-
des amerikanska delstater som inom ramen for sin delstatliga kompetens har
behorighet att inga exempelvis socialrittsliga avtal med fraimmande stater.
Féaroarnas autonomi utvecklades 2005 genom en lag om landstyrets ritt att
inga folkrattsliga avtal i fragor som ir sjélvstyrelseuppgifter.'' Lagen medger
dock inte avtal i forsvars- och sikerhetspolitiska fragor, inte heller avtal inom
ramen for internationella organisationer (IGO:s) ddr Danmark dr medlem. La-
gen ger dock Férdarna ritt att soka medlemskap i icke-statliga organisationer
(NGO:s) av sirskilt intresse for ogruppen.

I Finland ar det republikens president som ingar internationella avtal med
bistand av utrikesministeriet (UM). Detta foljer av grundlagens 93 § som
inledningsvis slar fast att Finlands utrikespolitik leds av presidenten i sam-
verkan med statsrddet. Aland har inte ritt att bedriva en egen utrikespolitik,
men en egen extern politik vad giller handel, ekonomi, miljoskydd, utbild-
ning och kultur &r konstitutionellt mojlig om den politiska viljan finns i savil
Mariehamn som Helsingfors. En ritt att inga avtal med fraimmande stater
skulle innebira en dramatisk uppgradering av rollen som internationellt sub-
jekt, fran den hittillsvarande regionala aktorsrollen till en utokad subjektivitet
som inkluderar #ven en rittslig dimension. Aland skulle i vissa internationella
sammanhang besitta en rittskapacitet och fungera som ett réttssubjekt.

10 Aland vill f4 riitt ingd internationella avtal”, Nya Aland den 9 oktober 2006.

"Lov nr 579 av den 17 juni 2005. Det firdiska sjélvstyret dr inte grundlagsforankrat. Det tillkom genom
en vanlig lag 1948 som ér reviderad genom tilldgg och fordndringar sedan dess och kompletterad ge-
nom lagarna 578 och 579 sommaren 2005. Se hirom Bertil Roslin, Europeiskt sjélvstyre i omvandling,
Statsradets kanslis publikationsserie, Helsingfors, 11/2006, s. 47-49.
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Sjdlvstyrelselagen medger redan i dag landskapets medverkan vid inga-
ende av vissa internationella avtal. Enligt 58 § kan landskapsregeringen hos
behorig myndighet ”gora framstillning om forhandlingar om fordrag med en
fraimmande makt”. Texten dr oprecis, med den synes ge landskapsregeringen
(LR) en initiativritt betrdffande patinkta, planerade eller pagaende forhand-
lingar. Initiativritten dr speciellt viktig i friga om nordiska sektorsforhand-
lingar (rérande specifika fragor), dir man skulle kunna ténka sig att LR tar
over forhandlingarna i fragor som faller inom sjdlvstyrelsemandatet och ex-
klusivt rér Aland.

UM eller annan myndighet skall underritta LR om fordragsforhandlingar
med annan stat vad giller fragor ”som faller inom landskapets behorighet”.
Giller sadana forhandlingar fragor ”som annars kan ha sirskild betydelse for
landskapet” skall LR ocksa underrittas, men endast om sa “lampligen kan
ske”. LR skall, “om sirskilda skil finns”, ges tillfille att delta 1 dylika inter-
nationella forhandlingar. Dessa bestimmelser 1 sjédlvstyrelselagens 58 § dr
inte sdrskilt rakt formulerade och skulle ma vil av en revidering. Samtidigt
oppnar luddigheten for en konstitutionell praxis (Alands konstitution i sam-
spel med Finlands grundlag) som fyller ut oklarheterna och for utvecklingen
framét. Mojligheten for Aland att fora egna forhandlingar och sluta egna avtal
skulle kunna realiseras genom en sadan progressiv konstitutionell praxis.

Skulle sedan sjdlvstyrelselagen i framtiden ges en utformning sa att Aland
pa ett klarare sitt, tillsammans med UM, deltar i rikets forhandlingar som ror
landskapet; och dessutom ges en ritt att fora egna forhandlingar och sluta
egna avtal pa for sjdlvstyrelsen relevanta omraden; sa har man fran aldndsk
sida astadkommit en formalisering av sin status som internationellt subjekt.
En konstitutionellt bekriftad formaga att inga internationella avtal och svara
for deras fullgérande medfér att Aland blir att betrakta som folkrittssubjekt,
den hogsta formen av internationella subjekt. Det ror sig naturligtvis inte om
folkrittssubjektivitet i meningen en oberoende stat, utan om folkréttssubjekt
av ldgre dignitet @n stat.

Begreppet folkrittssubjekt tacker stater och mellanstatliga organisationer,
men det inkluderar ocksa andra politiska enheter som &r bérare av internatio-
nella rittigheter och skyldigheter.'? Det betyder att om en viss politisk enhet
erhdllit eller tillskansat sig ritten att inga internationella avtal, s& behdver

12Jfr Sia Spiliopoulou Akermark som anfér att begreppet “international legal responsibility” i doktrinen
har definierats som “’the capacity to bear rights and duties under international law”. Se Spiliopoulou
Akermarks bidrag i Lauri Hannikainen & Frank Horn (Eds.), Autonomy and Demilitarisation in Inter-
national Law: The Alands Islands in a Changing Europe, Kluwer Law International, The Hague 1997,
S. 274 med referenser i fotnot 71.
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man ocksa undersoka om denna rdtt korresponderar till en skyldighet att svara
for genomforandet av sadana avtal. Savil Faroarna som Gronland har ritt att
pa vissa villkor sluta avtal med annan stat an moderlandet Danmark, nir det
giller sakfragor som har overforts till de sjédlvstyrande omradenas kompetens.
Men sadana avtal ingas “pa Rigets vegne” och under beteckningen ”Kong-
eriget Danmark forsa vidt angar Faeroarne/Gronland”. Avtalet ifraga binder
juridiskt hela riket och ett eventuellt folkrittsligt ansvar for uteblivet genom-
forande avilar darfor Danmark."® Faroarna och Gronland har vissa interna-
tionella rittigheter men saknar korresponderande skyldigheter och de utgor
darfor inte internationella réttssubjekt, folkréttssubjekt, i vedertagen mening.
Men det hindrar inte att de, i likhet med Aland av idag, utgér internationella
subjekt av lidgre dignitet dn folkrittssubjekt.

Olika former av subjektstatus kan uppnas i olika sammanhang. Ett sétt
for Aland att uppna rittssubjektivitet inom ramen for EU vore en 6verens-
kommelse med Finland om talerdtt infor EG-domstolen. Helsingfors aldg-
ger redan idag Aland en skyldighet att betala boter som till f6ljd av aldndsk
lagstiftning utdémts gentemot Finland i domstolen i Luxemburg. Om Aland
dessutom skulle fa mojlighet att i Luxemburg forsvara sin lagstiftning eller
franvaro av lagstiftning (det ma gilla snus eller varjakt), sa skulle en sddan
talerdtt korrespondera till en skyldighet att efterleva EG-domstolens domar.
En eventuell status av folkrittssubjekt i EU-kontexten skulle da ligga runt
hornet. Vad som ytterligare skulle krdvas vore ett implicit eller explicit er-
kinnande frin EG-domstolens sida att Aland har ett eget fullgérandeansvar
till foljd av sin autonomi. Om vi tdnker oss att en viss effekt av den alidndska
lagstiftningen leder till fallande dom i EG-domstolen och man i Luxemburg
kalkylerar botesbeloppets storlek mot bakgrund av Alands befolkning istillet
for medlemsstaten Finlands befolkning, sd skulle detta vara en helt ny ut-
veckling. Om domstolen accepterar en dlindsk taleriitt, en till Aland begriin-
sad botessumma och slutligen en aldandsk inbetalning av denna summa, sa
har Finlands folkrittsliga ansvar for landskapet upphort i detta sammanhang.
I praktiken skulle det innebéra ett erkdnnande fran EG-domstolens sida av
Aland som folkrittssubjekt inom ramen for EU.

13Se rapport utgiven av det Nordiska ministerradet, De sjdlvstyrande omradena och det nordiska samar-
betet, Generalsekreterarens kartldggning, Kopenhamn 2006, s. 14.
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Nordiska radet och folkrittssubjektiviteten

De tre sjilvstyrande omrédena i Norden (Aland, Firdarna och Gronland') ir
representerade i Nordiska radet och Nordiska ministerradet. Med jaimna mel-
lanrum fors det diskussioner om huruvida de tre autonomiernas status 1 det
nordiska samarbetet bor uppgraderas och forstirkas och i sa fall pa vilket sitt
detta skulle kunna ske. Den s.k. Kling-kommittén (1968) och dess efterfoljare
Petri-kommittén (1982) utgick fran att de sjdlvstyrande omradena skulle be-
redas samma form av representation. Det innebar att de i princip endast kunde
tillerkdnnas observatorsstatus kompletterad med en ritt till aktivt deltagande.
Att de skulle forma egna delegationer, fristdende fran moderstatens delegatio-
ner, var enligt det ursprungliga synsittet folkréttsligt otdnkbart. Suverénitets-
principen lade hinder i vigen. I 1982 érs utredning hette det séledes att fragan
om medlemskap 1 internationella organisationer “dr alltid knuten till folk-
rdttssubjektet staten sasom en sjilvstandig och suveridn enhet”. Mot bakgrund
hirav kom utredningen fram till att Fardoarna, Gronland och Aland inte kan
ges en med de suverina staterna likstilld stdllning i Nordiska radet”".
Folkritten och dess uttolkning &dr under stindig utveckling och en lik-
nande kommitté i dagens lage skulle inte ha uttryckt sig sa kategoriskt som i
citatet ovan. Men redan 1968 och 1982 var den atergivna konklusionen felak-
tig. Folkritten dr huvudsakligen dispositiv ritt och suverina stater har alltid
mojligheten att disponera Over suverdnitetsprincipen och de regler som kan
hirledas ur den. Stater som formar en gemensam organisation har inom dess
ram full frihet att ge sina sjdlvstyrande omraden den status som de sinsemel-
lan kan komma 6verens om. Herrarna Kling och Petri blandade ihop juridik
och politik, vad som var tvingande ritt och vad som var sjilvvald policy.
Idag har de tre sjélvstyrande omradena en form av representation i Nord-
iska rddet som ligger pa en niva klart ovan det aktiva observatorsskapet. De
har vardera tva representanter bland de totalt 87 nordiska parlamentarikerna
i radet. Dessa parlamentariker fran riksdag, storting, lagting etc. dr de enda
delegater som har rostriitt. Regeringarna i de nordiska staterna, Alands land-
skapsregering samt Fir6arnas och Gronlands landsstyrelser kan utse sa manga
delegater de onskar, men, som sagt, de har inte rostritt. Nordiska radet antar

“Ar 1953 blev Gronland ett danskt amt efter att tidigare haft kolonial status. Nir Danmark 1973 gick
med i EG f6ljde ocksd Gronland med. Efter en folkomrostning 1979 fick Gronland sitt sjdlvstyre och
1983 ansldt man sig till Nordiska radet. Ar 1986 uttridde det autonoma Gronland ur EG. Se Bertil Ros-
lin, Europeiskt sjdlvstyre i omvandling, Statsradets kanslis publikationsserie 11/2206, s. 56-58.

15Se rapporten i serien Nordiska utredningar Firoarnas, Gronlands och Alands representation i Nord-
iska radet, NU 1982:6, s. 29. Ordforande i utredningen var davarande svenske justitieministern Carl
Axel Petri. 1968 ars utredning, som utgick fran samma premisser, leddes av davarande svenske justi-
tieministern Herman Kling.
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rekommendationer riktade till huvudstdderna som inte &r juridiskt bindande.
Traditionellt bestar den finlindska och den danska delegationen av riks- och
sjdlvstyrelserepresentanter. Sedan 1983 har de sjidlvstyrande omradena dess-
utom rétt att forma egna delegationer (parlamentariker plus regeringsrepre-
sentanter) inom ramen for moderlindernas delegationer.

I Nordiska ministerrddet samarbetar de fem statliga regeringarna och an-
tar bindande beslut nir minst tre av ldnderna &r representerade genom reger-
ingsledamoter. Besluten forutsétter enhillighet. Autonomiernas regerings-
representanter deltar i det forberedande arbetet i kommittéer och pd annat
sitt, men de har inte rostritt. Consensus-besluten kan pa olika sitt berora de
sjdlvstyrande omradena. I sadana ligen har autonomiernas lagstiftande for-
samlingar, inom ramen for sin territoriella behorighet, en “vetoritt” vad gil-
ler beslutens genomférande.

Konsekvensen av reglerna for allmin yttranderitt och exklusivt besluts-
fattande &r att autonomierna i kraft av sina representanters rostrétt i Nordiska
radet har storre genomslagskraft dir, an vad de har i ministerradet.

En aterkommande reformtanke vad géller Nordiska ministerradet ar att
de sjélvstyrande omradena skulle fa rostritt diar. Det skulle da rora sig om
5 plus 3 roster som skulle krdvas for beslut som fortséttningsvis fattas med
consensus. Var och en av de rostande politiska subjekten skulle 1 praktiken
fa en veto-ritt. Savil Kling- som Petri-kommittén avvisade en sadan 16sning,
eftersom de inte ville utmana den traditionella synen pa staterna som de pri-
mara folkrittssubjekten. Om autonomierna skulle fa beslutsritt och rostritt dr
ddarmed inte sagt att de skulle fa vetoritt betriffande de egna behorighetsfra-
gorna. I sa fall vore de sannolikt inte sa trakterade av en 5+3-16sning.

Hur som helst, en sadan 16sning skulle innebira tre nya folkrittssubjekt
1 Norden som kunde tinkas rosta emot sina moderstater. Tanken var alltfor
omvilvande for de statliga representanterna.

Lika illa som risken att de nya folkrittssubjekten skulle rosta mot mo-
derstaterna vore risken att de skulle rosta med sina moderstater. Gronland
och Fardarna skulle tinkas kunna rosta med moderlandet Danmark i vissa
fragor och Aland skulle tinkas kunna rosta med Finland. Nirhelst sédan sam-
horighet manifesterade sig skulle Danmark plotsligt forfoga dver tre roster,
Finland 6ver tva, medan Sverige, Norge och Island fortfarande enbart hade en
rost var. Forre svenske statsministern Goran Persson var speciellt kédnslig in-
for risken av ett sadant scenario. Det svenska regeringskansliet mandvrerade
dérfor vid behov sa att initiativ som kunde leda till rostritt for autonomierna
kvévdes 1 sin linda.

I maj 2006 presenterade Per Unckel, den avgaende generalsekreteraren i
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Nordiska ministerradet, en kartliggning om de nordiska autonomiernas still-
ning.'® Tanken var att skaffa ett underlag for en eventuell diskussion om na-
gon form av utdkad roll och kanske uppvixlad status for autonomierna i det
nordiska samarbetet. Det dr for tidigt att sdga om detta underlag kommer att
resultera i nagra konkreta forhandlingar och dérefter forandringar i det Nord-
iska radet eller Nordiska ministerradet. En egen rost i ministerradet skulle ge
autonomierna status av folkrittssubjekt i denna nordiska kontext, men efter-
som en sadan 16sning dr svar att fa enhillighet kring och har sina inneboende
nackdelar blir det med all sannolikhet mindre revolutionerande och mer tek-
niska l6sningar som kommer att diskuteras.

Aland i en ny relation till EU

Alands medlemskap i EU har for dldnningarna blivit en besvikelse, trots de
forhoppningar som undantagen 1 Protokoll 2 till anslutningsfordraget ingav.
Man upplever starkt att sjdlvstyrelsen blivit naggad i1 kanten, att ”den krympt,
eller atminstone fatt sig en hard torn, genom intriadet i EU”.!” Markku Suksi
har fran ett statsvetenskapligt perspektiv och i ett antal dverlappande teser
uttryckt det sa

- att Aland i praktiken har overfort del av sin lagstiftningsbehorighet till
EU;

- att kompetensoverforingen har inneburit langtgdende begriansningar av
lagtingets lagstiftningsbehorighet;

- att lagtinget dr forhindrat anta lagar inom EU:s exklusiva kompetensom-
raden; samt

- att EU:s ridttsordning inverkar eller kan inverka pa landskapets lagstift-
ningsbehdrighet pa de mest ovintade sitt och inom ovintade omraden.'®

Ar 1994 var det langt ifran sjdlvklart att aldnningarna ville ansluta sig till
Unionen och enligt sjilvstyrelselagen hade de en mgjlighet att stanna utan-
for. Lagens 59 § stadgar att om Finland ingar ett internationellt fordrag som
innehéller bestimmelser som star i strid med sjédlvstyrelsens normer, blir de
traktatbaserade normerna géllande i landskapet endast om lagtinget ger sitt

1®Se not 13 ovan.

Elisabeth Nauclér, ”Alands sjilvstyre — en modell att kopiera eller en kiilla till inspiration?”, i Harry
Jansson & Johannes Salminen (Red.), Den andra Alandsfragan, Autonomi eller sjilvstindighet?, Ma-
richamn 2001, s. 151.

Formuleringarna dterfinns pa s. 264-67 i Alands konstitution (2005).
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bifall till den nodvéndiga ikrafttradandelagen med en majoritet av minst 2/3
av de avgivna rosterna.

Fordraget om Finlands, Sveriges och Osterrikes anslutning till EU under-
tecknades pa Korfu i juni 1994. Anslutningsfordraget innebar for Alands del,
trots undantagen 1 Protokoll 2, att flera bestimmelser skulle inforas i land-
skapet trots att de stod i strid med sjdlvstyrelselagen pa olika punkter. Sedan
folkomrostningar om EU-intrddet hallits i savil Finland (hela befolkningen)
som pa Aland, i oktober respektive november 1994, och bada resulterat i en
majoritet for intrdde, beslot lagtinget i december samma ar att ge sitt bifall till
att lagen om Finlands anslutning till EU #ven tridde i kraft pa Aland, ocksé
till den del den innebar avvikelser fran sjilvstyrelselagen.

Ar 1994 valde Aland att inte utnyttja sin riitt att séiga nej till ett internatio-
nellt avtal. Ar 2007 aktualiseras frigan igen, nu betriiffande EU:s nya grund-
fordrag. Aven detta fordrag stir naturligtvis i partiell strid med sjélvstyrelse-
lagen och ett ja till fordraget kriver darfor kvalificerad majoritet. Fragan ar
om lagtinget med minst 2/3 majoritet kommer att siga ja till férdraget, dven
om Helsingfors inte dr tillmotesgaende betréiffande en plats i EU-parlamentet
(Finland har 14 platser), taleritt i EG-domstolen etc.

Om resultatet blir ett alandskt nej, behover Alands relation till EU om-
definieras. Det logiska vore att Aland limnar EU utan att Finlands eget med-
lemskap i ovrigt paverkas. Savil Finland som Aland har i det liget behov av
forhandlingar med EU. Helsingfors behover for omvirlden demonstrera att
man har kontroll 6ver det nya ldget och Mariehamn behover en 16sning pa
sakfragan vilken 16sare form av EU-anknytning som &dr mojlig. Det finldnd-
ska medlemskapet skulle da kunna nyttjas som en plattform for forhandling-
ar med EU enligt den firdiska modellen, diar moderlandet tillsammans med
’sin” autonomi forhandlar fram ett avtal om nagon form av relation mellan
autonomin och EU." Detta dr vad Danmark gjort tillsammans med Firoarna
i forhallande till EU. Aland skulle genom en “firdisk 16sning” flyttas till EU:s
grupp av mikroenheter och autonomier som genom moderldndernas forsorg
har en vinskaplig men i substans relativt 16s koppling till Unionen.? I denna
grupp ingar Kanaloarna (Jersey och Guernsey), Isle of Man i Irlindska sjon
samt i nagon mening just Fir6arna, dven om den dgruppen formellt star utan-
for gemenskapen.

Fardarna har genom sitt avtal med EG 1997, ett partiellt frihandelsavtal,

Se avtalet 1997 mellan EG & ena sidan och Danmarks regering och Féroarnas Landsstyre & andra
sidan. EGT nr L 053, den 22 november 1997. Firoarna hor inte till Gemenskapens tullomrade men dr
en del av Schengen-omradet liksom ldnderna i den nordiska passunionen.

20Jfr Martin Ekman, "The right to be small and different — on self-governing Aland and the EU”, Alands
Fredsinstituts hemsida, www.peace.ax.
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gett Gemenskapen tullfrihet for de flesta varor. Gemenskapen har i gengéld
gett FarOarna tullfrihet for alla industriprodukter och de flesta fiskprodukter.
Avtalet utvidgades ar 2000 till att ocksa omfatta veterindra angelidgenheter.
Avtalets efterlevnad overvakas av en gemensam kommitté som ger relatio-
nen Firoarna-EU en viss formell prigel.2' Alands tinkta framtida avtal med
EU skulle ha ett innehall som &r anpassat till alindska behov och som EU éar
berett att acceptera.

Vad som kinnetecknar Kanaldarna och Isle of Man é&r att det ror sig om
autonomier av vordnadsvird alder med ursprung i hdndelser aren 1204 res-
pektive 1266. Dessa Oars autonomi har kunnat bevaras i alla sina delar inom
ramen for relationen med EU, medan samma sak inte kan sdgas om Alands
sjalvstyrelse.

Kanalbarnas och Isle of Mans forhallande till gemenskapen ér ett forhal-
lande priglat av distans och Omsesidig respekt. EG-fordraget dr endast for-
mellt tillimpligt 1 den utstrackning det dr nodvéndigt for att sdkerstilla den
ordning for 6arna som anges i Protokoll 3 till Férenade Kungarikets anslut-
ningsakt.?2 Oarna tillhér Gemenskapens tullomrade och faller under dess re-
gim for jordbruksprodukter, men gemenskapsrittens principer om personers,
tjansters och kapitalets fria rorlighet tillampas inte. Betrédffande Isle of Man
giller dock EU:s regler for indirekt beskattning, 6n behandlas inte som “tred-
je territorium” i mervardesskattehdnseende. I 6vrigt har Isle of Man samma
fria relation till EU som Kanaldarna har.?

Aven Gibraltar #r en autonomi, som i likhet med Kanaloarna och Isle of
Man, lever i harmoni savil med den brittiska moderstaten som med EU. Spa-
nien tvingades dverlata Gibraltar till Storbritannien genom freden i Utrecht
1713. T en folkomrdstning 1967 sade befolkningen med stor majoritet ja till
att fortsatt tillhora Storbritannien. Autonomin kom som en konsekvens av
denna folkomrostning tvd &r senare. Ar 1969 antogs “the Gibraltar Constitu-
tion Order” som inkluderade en hog grad av sjdlvstyre for territoriet, med ett
lagstiftande och ett exekutivt organ.

Gibraltars forhallande till gemenskapen paminner i viss man om Alands.
Den innebdr 1 princip en anslutning till gemenskapsritten, men vissa undan-
tag stipuleras i Forenade Kungarikets anslutningsakt (artikel 28). Varken den
fria rorligheten av varor, den gemensamma tulltariffen, den gemensamma

2ISe hidrom Soren Silverstrom, De rittsliga ramarna for vissa autonomiers och mikrostaters forhallande
till Europeiska Unionen, Riittsvetenskapliga institutionen vid Abo Akademi, Abo 2004, s. 23.

22Soren Silverstrom, a.a., s. 18.

BAtt Isle of Man hor till Férenade Kungarikets tullomrade #ndrar inte den saken. Jfr Silverstrom, a.a.,
s. 18.
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jordbrukspolitiken eller den harmoniserade mervirdesbeskattningen tillam-
pas i forhallande till Gibraltar.>* Flexibiliteten har varit stor.

Betriffande samtliga autonomier med historisk koppling till Storbritan-
nien och det brittiska imperiet géller att de inte stravar efter ndgot annat kon-
stitutionellt ldge 4n det befintliga. Samtidigt tillgodoser deras relation till EU
savil ekonomiska utvecklingsbehov som demokratiska 6nskemal om poli-
tiskt status quo. Konsekvensen hirav blir just ett harmoniskt trepartsforhal-
lande mellan moderstaten, det sjdlvstyrande omradet och Unionen.

Betriffande Firoarna, som pa distans hor till mikrogruppen/autonomi-
gruppen i Unionen, dr situationen annorlunda. Vissa politiska spanningar kan
inte undvikas niar malséttningen fullt politiskt oberoende med jamna mel-
lanrum dyker upp pa den politiska agendan i Torshavn. Trots att regeringen i
Kopenhamn visar stor flexibilitet blir relationerna av och till anstrangda.

Skulle Aland féras 6ver fran kretsen av fullt medlemskap till gruppen av
autonomier med ett friare forhallande till gemenskapsritten, skulle inte hel-
ler politiska spdnningar kunna undvikas. Helsingfors har hittills inte uppvi-
sat den politiska smidighet som priiglat Képenhamn i autonomifrigan. Anda
forefaller Finland ha mycket att vinna pa att en diplomatisk 16sning kommer
till stdnd - som ett alternativ till en mer kaotisk utveckling. Kan London och
Kopenhamn pa ett odramatiskt sétt ha ’sina” autonomier placerade i en grupp
med sirskilda rittigheter, borde ocksa Helsingfors kunna medverka till en
sidan 16sning for Aland.

Aland som sjilvstindig stat?

Gronlands uttridde ur EG 1985, efter att tolv ar tidigare ha anslutit sig till Danmark,
ar ett exempel pa att Unionen inte behover se negativt pa ett enskilt territoriums
onskemal om statusforandring. Skulle Finland inte vara berett att medverka till
en process av aliandsk frigorelse fran EU, ungefiar som Danmark medverkade till
Gronlands utbrytning 1985, eller om Finland inte skulle vara berett att frimja en
*firdisk 16sning” med ett avtal Finland/Aland 4 ena sidan och EU & andra sidan,
kan man forvinta sig att diskussionen om Aland som sjilvstindig stat tar ny fart.
Att den diskussionen #r kontroversiell visade sig bl.a. 2002 da denne forfattare i
en skrift konstaterade att vissa alandska debattorer

“borjat forespraka en utbrytning fran Finland — ett politiskt oberoende Aland, Aland
som en ministat. Det brukar betonas att det ingalunda &r en majoritet bland befolkningen

%Gibraltar ingar inte i Gemenskapens tullunion. Silverstrom, a.a., s. 13.
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som star bakom denna tanke, men det hindrar inte att tanken dr folkrittsligt intressant
och vil vird att diskutera”.?

Jag papekade direfter att sjdlvstandighet kunde uppnas pa tva sitt. Det dr
naturligt att forst prova den konstitutionella vigen, som en 6msesidig process
genom beslut i lagtinget, forhandlingar i Helsingfors och grundlagsédndring i
Finlands riksdag. Som ett andrahandsalternativ kan sjdlvstdndighet dven upp-
nas genom ett ensidigt uttrdde, genom etablerandet av ett fait accompli som
omvirlden far hantera och eventuellt acceptera. Alinningarna behdver di
aberopa sin folkrittsliga sirstillning och principen om folkens sjdlvbestim-
manderétt som gjorts sérskilt tillamplig pa dem:

”Det alindska nations- och identitetsbygget har gatt sa langt att aldnningarna maste
anses utgora “ett folk” som har ritt till sjalvbestimmande. Hittills har alanningarna
kunnat atnjuta denna sjilvbestimmanderitt i form av autonomi. Sa linge sjélvstyrelsen
fungerar hyggligt och &r acceptabel for den aldndska befolkningen sa &r sjdlvbestim-
manderitten ocksa en realitet. Den dag sjédlvstyrelsen inte ldngre fungerar (i forhallande
till riksdag och regering i Helsingfors) kan sjdlvbestimmanderitten istéllet forverkligas
genom att vixlas upp till nivéan fullt politiskt oberoende, sjilvstindighet”.?

Skulle Aland bli erkint som en sjilvstindig stat blir man automatiskt
ett folkrittssubjekt av hogsta dignitet, precis som de utanfér Unionen sta-
ende staterna Island, Norge och Ryssland, for att ndimna nagra i det nordiska
niromradet. Men Aland skulle bli en mikrostat. Precis som de utanfor Unio-
nen stdende mikrostaterna Andorra, Monaco, Liechtenstein och San Marino
skulle man mycket vil kunna ingé olika former av avtal med Unionen rorande
samarbete, handel och tullar.”’

Om nu Aland blir sjilvstindigt, vad hinder di med de internationella
regimerna? Vad hinder till en borjan med sprakskyddet och Alandséverens-
kommelsen fran Nationernas Forbund 19217

Alandséverenskommelsen skulle forfalla i det nya liget eftersom dess ut-
gangspunkt var att alanningarna var en spraklig minoritet som behovde assis-
tans genom ett internationellt garanterat nationalitetsskydd. I ett sjdlvstandigt

%Qve Bring, Alands sjilvstyrelse under 80 &r: Erfarenheter och utmaningar, Alands landskapsstyrelse,
Mariehamn 2002, s. 82.

2A.a. som ovan, s. 87.

2T november 2003 ingick Monaco ett avtal med EG om tillimpning av vissa gemenskapsrittsakter pa
Furstendomet Monacos territorium. Monaco hor inte till Unionen men till Gemenskapens tullomrade.
Se Silverstrom s. 34 f.
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Aland utgor alinningarna en majoritet som pa egen hand kan tillvarata sina
intressen. Inom ramen for en ny grundlag kan det svenska spraket skyddas,
samtidigt som en eventuell minoritet av finsktalande maste tillerkénnas det
sprakskydd och det minoritetsskydd som foljer av de minskliga réttigheterna
(MR-skyddet). UNESCO-konventionen av 1960 kriver 1 vissa ldagen ritt till
undervisning pa minoritetssprak, men det krivs inte statlig finansiering av
sadan undervisning. Detta overensstimmer med vad som for ndrvarande gél-
ler enligt sjélvstyrelselagens 40 §, att den med allminna medel bekostade
undervisningen skall ske pa svenska, men att ingenting utesluter privatfinan-
sierad undervisning pé finska. Redan idag giller ocksd Alandsprotokollets
MR-norm (artikel 3) i landskapet: att alla fysiska och juridiska personer (fran
EU) skall behandlas lika.

Ett sjilvstindigt Aland bor ansluta sig till Europakonventionen om
minskliga réttigheter. Det betyder att man &dr beredd att acceptera Europa-
domstolens eventuella utslag i mal om sprakdiskriminering och den nya sta-
ten har darmed visat sig mogen for medlemskap i Europaradet.

Det svenska sprékets stillning pa Aland kan i det nya liget enbart hotas
genom en massiv finsk invandring, men som suveriin stat kan Aland reglera
all invandring som inte dr kopplad till mottagande av asylsokande.

Nista fraga som behover adresseras dr vad som hinder med konventio-
nen av 1921 rorande Alands demilitarisering och neutralisering om landska-
pet blir en stat? Svaret dr att konventionen fortsittningsvis kommer att gélla.
Demilitariseringen var i 1856 ars version ett servitut som belastade en del
av Rysslands territorium, i sin nuvarande version utgér den en suverdnitets-
inteckning som belastar en del av Finlands territorium. Demilitariseringen
ar inte beroende av nagon speciell statstillhorighet for sin fortsatta giltighet.
Wienkonventionen av 1978 om statssuccession och traktater stadgar i artikel
34 att en traktat som direkt hdanfor sig till den nya statens territorium fol-
jer med territoriet och blir bindande for den nya staten, dvs. 1 det hér fallet
Aland. Dessutom har Alandskonventionen av 1921 utvecklats till regional
folkritt for Ostersjbomradet och konventionen kan inte heller av det skilet
ensidigt uppsigas av den nye suverinitetsinnehavaren (“Republiken Aland”).
Ingen Ostersjostat har ett intresse av att konventionen upphor, men samt-
liga Ostersjostater kan i och for sig avtala om och besluta om konventionens
upphorande, dock inte utan det sjilvstindiga Alands medverkan. Aland har
situationen helt 1 sin hand. I samband med sjélvstiandighetens utropande kan
man forklara att demilitariseringen fortsittningsvis giller och att Alandskon-
ventionen kommer att respekteras och (i politisk mening) garanteras av den
nya dldndska staten. Ddarmed &r den saken klar.
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Vis av tidigare erfarenheter vill forfattaren betona att ovanstaende reso-
nemang dr fort 1 akademiskt syfte och inte ska ses som en politisk rekom-
mendation, uppmaning eller inblandning. Det ankommer naturligtvis pa alén-
ningarna sjélva att driva fragan om sin egen framtid.






Kapitel 2.

Aland och ritten till sjalvbestimmande
—1i gar, i dag och i morgon






53

Lauri Hannikainen

Kapitel 2. Aland och ritten till sjilvbestimman-
de —i gar, i dag och i morgon

1

Inledning

Vad menas med sjdlvbestimmande enligt internationell réitt? Forst och framst
menas att befolkningen pa ett givet landomrade erkdnns som ett folk och
har ritt att sjdlv bestimma sin yttre status. Under avkoloniseringens dagar,
dvs. den tid da kolonierna befriades fran kolonialismen, var den géngse for-
men for sjdlvbestimmande uppkomsten av en ny sjélvstindig stat. Exemplet
Aland fran borjan av 1920-talet innebar en annan form av yttre sjilvbestim-
mande; det svensksprakiga Aland uttryckte klart sin vilja att aterforenas med
sin grannstat, det gamla moderlandet Sverige. Nationernas Forbund nekade
dock édldnningarna sjdlvbestimmanderitt som en nation och uttalade sig for
ett begrinsat sjidlvbestimmande, en territoriell autonomi, under Finlands
overhoghet.

Folket i en suverin stat har full ritt till sjdlvbestimmande: externt har det
jambordiga relationer med andra suveréna stater och internt har det 1 princip
ensamritt att skota sina affdrer i sitt territorium. En ldgre form av sjdlvbe-
stimmande &r territoriell autonomi/sjédlvstyrelse. Befolkningen pa ett sjilv-
styrt territorium har behorighet att bestimma 6ver, och skdta, manga omraden
som ror dess samhélle, men dr understélld sin herrestat. Mycket fa territoriella
autonomier kan sigas ha néstan full inre sjdlvbestimmanderitt. Det ligger i
sakens natur; att hora till en annan stat begriansar ofrankomligen en territoriell
autonomis ritt till inre sjalvbestimmande.

Det ir svért att juridiskt definiera begreppet folk”. Aldnningarna ir ett
talande exempel, nagot som kan ses i de tva analyser som de bigge kom-

'Se Timo Makkonen, Identity, Difference and Otherness. The Concepts of “People”, “Indigenous
People”, and “Minority” in International Law, 2000, s. 59-8; Eyassu Gayim, People, Minority and In-
digenous: Interpretation and Application of Concepts in the Politics of Human Rights, 2006, s. 17-63.
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missionerna som tillsattes av Nationernas Forbund ar 1920 gjorde om fallet
Aland. P4 grund av oklarheten i begreppet “folk” kan det hiinda att ett visst
territoriums invanare folkrittsligt inte har betraktats som ett folk” - med rétt
till fullt sjalvbestimmande - men de kan fa denna status vid ett senare tillflle.
Skulle detta vara méjligt for det autonoma Aland?

1. Avgorandet av frigan om Alands sjilvbestimmanderitt infor
Nationernas Forbund

Historiskt sett spelar Aland en anmérkningsviird roll nir det giller principen
om ritten till sjilvbestimmande. Aren 1919-1920 uppstod en tvist mellan
Finland, som nyss blivit sjilvstindigt, och Sverige om Alands internationella
juridiska status. Under den tid (1809 till 1917) som Finland var under ryskt
herravilde, horde det svenskspréikiga Aland till Storhertigdémet av Finland.?
I en folkomrostning ar 1919 rostade en overvildigande majoritet av aldn-
ningarna, hela 94 %, att de ville hora till Sverige. Finland, som betraktade
Aland som finlidndskt territorium, motsatte sig detta med full kraft. Storbri-
tannien forde denna svensk-finska tvist till Nationernas Forbunds Rad. For att
forbittra sin stillning i tvisten tillerkiinde Finland ar 1920 Aland territoriell
autonomi. (Lagen om sjilvstyrelse for Aland FFS 124/1920). Alinningarna
avbojde dock denna “halva” form av sjidlvbestimmande.

1.1 Juristkommissionen
Forenta Nationernas Rad tillsatte en internationell juristkommission med
uppgift att undersoka fallet. Denna prominenta juridiska kommission skilde
i sitt utlaitande mellan “normala” situationer och 6vergéngssituationer. Gil-
lande normala situationer konstaterade kommissionen att principen om sjalv-
bestimmande for folk inte var en regel inom folkritten. Kommissionen be-
domde att existerande internationell ritt inte erkénde nationella gruppers ritt
att frigora sig fran den stat de var en del av bara for att de sa onskade, lika litet
som den erkinde nagon annan stats ritt att kriva en sadan frigorelse. Varje
annan slutsats skulle underminera inte bara sjdlva idén som ligger i ordet
stat” utan dven virldssamfundets stabilitet och intressen.?

Dock kunde principen om sjdlvbestimmande dberopas i de fall dar sta-
ter dnnu inte var firdigt formade eller dir de var stadda 1 omvandling eller
upplosning och situationen fran juridisk synpunkt var oklar eller oviss. Kom-

Fore ar 1809 hade Finland tillhort Sverige.

’Report of the International Commission of Jurists entrusted by the Council of the League of Nations
with the task of giving an advisory opinion upon the legal aspects of the Aaland Islands question”,
League of Nations Official Journal, October 1920, Special Supplement No. 3, s. 5.
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missionen ansag att Finland var ett sadant fall eftersom landet &nnu inte hade
karaktdren av en definitivt konstituerad stat. Finland var inte blott och bart
en fortséttning pa en tidigare existerande politisk enhet, utan ocksa ett nytt
politiskt fenomen.*

Kommissionen erkinde att folkomrostningen pa Aland kunde betraktas
som ett uppriktigt och varaktigt uttryck for en onskan att hora till Sverige,
moderlandet, fran vilket Aland med vald rycktes bort &r 1809.

Kommissionen fortsatte: ... 6arnas befolkning, som dr mycket homogen,
bor pa ett territorium som &r mer eller mindre geografiskt enhetligt, befolk-
ningen pi Aland och i Sverige ir av samma ras och har samma sprk och
traditioner...” Det maste tilliggas att 6arnas befolkning inte hade nagon som
helst mojlighet att hdvda sina nationalistiska strivanden da de horde till det
ryska riket.’

Slutsatsen av juristkommissionens analys forefaller vara att alanningarna
skulle kunna tillerkdnnas ritten till sjilvbestimmande och sa fa sin onskan
om att aterfoérenas med Sverige uppfylld. Kommissionen kunde dock inte
sjalv dra nagon sadan slutsats, eftersom dess mandat var begrinsat till att un-
dersoka huruvida fallet Aland helt och héllet borde dverlimnas till Finlands
inrikes jurisdiktion eller om det kunde komma upp pa Nationernas Forbunds
agenda. Kommissionens svar pa fragan var att Nationernas Forbunds Rad var
kompetent att behandla alandsfragan eftersom Finland @nnu inte hade karak-
tiren av en definitivt konstituerad stat.°

1.2. Rapportorernas kommission
Efter att ha mottagit juristernas rapport tillsatte Nationernas Forbunds Rad
dnnu en tremanna-kommission, Rapportdrernas kommission, for att under-
soka alandsfragan i akt och mening att rekommendera en 16sning for Radet.
I denna kommission satt erfarna statsmén och diplomater, inte juridiska
experter. Juristernas analys hjilpte forvisso rapportorerna i deras analys, men
i manga fragor skilde sig de bigge analyserna fran varandra. Den slutsats rap-
portorerna kom till byggde inte pa juristernas analys.’
Rapportorerna ansag att Aland, alltsedan ar 1634 da det i administations-
hinseende blev sammanfort med Abo under Sveriges Gverhoghet, hade be-

“Ibid., s. 6-9.

’Ibid., s. 12.

®Ibid., s. 14.

"The Aaland Islands Question: Report Submitted to the Council of the League of Nations by the Com-
mission of Rapporteurs, League Nations Doc. B7 (C) 21/68/106 (April 1921). Rapporten finns pa svens-
ka i Alandsfragan infor Nationernas Férbund, vol. 11, 1921, s. 3-140. I det foljande refererar jag till
Nationernas Forbunds originaldokument.
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traktats som en del av Abo/Finland. Abo var Finlands huvudstad (till 1812
da den ryska kejsaren gav Helsingfors status som ny huvudstad). Inte endast
detta historiska faktum utan ocksa det geografiska ldget talade for Finland.®

Rapportorerna var ense med juristerna om att rétten till sjalvbestimmande
inte var en egentlig regel i folkritten och beskrev den som en réttvisans och
frihetens princip, uttryckt genom en oklar och allmin formulering som har
gett upphov till de mest skilda tolkningar och &siktsskillnader. Rapportorerna
var dessutom av den asikten att Aland var en liten enhet, en liten fraktion
av ett folk. Aldnningarna var inte en integrerad del av den svenska nationen
och hade inte ryckts bort fran sitt hemland med vald; Aland var en insulir
enhet. Alinningarnas nidrmaste grannar pa darna och kustomradena tillhdrde
den svensksprikiga minoriteten i Finland. Av denna minoritet utgjorde alin-
ningarna en femtedel. Rapportorerna noterade att finlandssvenskarna kraftigt
motsatte sig Alands aterférening med Sverige. De noterade ocksa att det i den
finska konstitutionen fanns inskrivet att det finska och svenska spraket var
jamstéllda.’

Rapportorerna bedomde att en minoritets separation fran den stat den dr
en del av och dess inlemmande i1 en annan stat endast kan betraktas som en
undantagslosning, en sista tillflykt nédr staten som minoriteten vill 16sgora sig
fran varken har vilja eller formaga att lagstadga om och tillimpa réttvisa mi-
noritetsgarantier. Detta var inte fallet hir, eftersom den finska staten var redo
att ge aldnningarna tillfredsstdllande garantier. ”Om detta hyser vi inga tvi-
vel”, tillade de.'”

Slutsatsen rapportérernas kommission drog var att alandsfragan skulle
l6sas genom att 6arna skulle fa autonomi. Detta kunde goras genom att man
utvidgade 1920-ars sjdlvstyrelselag med diverse rittigheter gillande utbild-
ning, dganderitt och inflyttning.

Rapportorerna uttryckte dock en varning:

... 1det fall att Finland, i strid med véra forvintningar och vad man latit oss forsta, skulle
viigra att ge Alands befolkning de garantier som vi just har listat, finns en annan mojlig
16sning att tillga, och det dr just den 16sningen vi vill undvika. For att tillgodose aldn-
ningarnas intressen och for att uppritthilla en varaktig fred i Ostersjon skulle vi, i over-
ensstimmelse med 6bornas 6nskemal som fritt skulle uttryckas i en folkomrostning,
tvingas att férorda darnas separation fran Finland."

8Ibid., s. 3, 8-10, 29.
’Ibid., s. 27-30.
"Ibid., s. 28-29
"bid., s. 34.
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Rapportorernas kommission foresprakade saledes inte full sjalvbestim-
manderitt men forordade med full kraft att Alandsfragan skulle 16sas inom
ramen for minoritetsritten, och bli en territoriell autonomi med ganska langt-
gaende rittigheter. Kommissionen uteslot dock inte ens full sjalvbestimman-
deritt som kan ses i ovanstaende citat.

Den slutsats Barros drog utgaende fran rapportorernas asikt var att det
skulle ha varit historiskt, geografiskt och politiskt oritt att ta Alandsdarna
fran Finland som de facto var villigt att ge tillfredsstéillande garantier for en
aldndsk autonomi.'?

1.3. Nationernas Forbunds Rads beslut

Nationernas Forbunds Rad forde intensiva diskussioner om dlandsfragan un-
der sina sessioner i juni 1921. Parterna i tvisten, de svenska och finska reger-
ingarna, gav Réadet fria hinder att fatta ett beslut i alandsfragan, som skulle
vara bindande for dem. Slutligen beslot Radet att anamma rapportorerna ana-
lys och den finska regeringens argument. Dess enhélliga beslut av den 24 juni
gav nagonting at envar:

— Finland fick suverinitet Sver Aland;

— Aland fick autonomi med langt gdende garantier for bevarandet av det
svenska spraket i skolor, for behallandet av jorden i aldndska hénder, for en
skélig begriansning av rostritten for nyinflyttade och for utndmningen av en
landshovding som atnjuter folkets fortroende - under Radets dverinseende;

— Sverige fick ett demilitariserat och neutralt Aland.

Rédet slog fast att de onskade autonomigarantierna skulle ha storst moj-
lighet att uppfyllas om representanter fran Sverige och Finland tillsammans
diskuterade och kom 6verens om dem. Om representanterna misslyckades
skulle Radet sjélvt se till att garantierna skulle insdttas i 1920-ars sjilvstyrelse-
lag."

Redan foljande dag inledde Sveriges och Finlands representanter de ga-
rantiforhandlingar som Radet efterlyst. En samstimmig text kunde presente-
ras for Radet den 27 juni. Den beaktade nogsamt den vigledning Radet gett i
fraga om garantierna. Enligt texten skulle Radet 6vervaka att garantierna till-
lampades. Finland skulle tillsammans med sina egna anmérkningar till Radet
overlimna alla klagomaél eller framstillningar fran Alands Landsting betrif-
fande garantiernas tillimpning. Radet skulle, i hiandelse av att fragan skulle
vara av rittslig natur, radfraga den fasta mellanfolkliga domstolen.

12James Barros, The Aland Islands Question: Its Settlement by the League of Nations, 1968, s. 318.
BTexten finns i Official Journal of the League of Nations, September 1921, s. 699.
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Den 27 juni godkénde Rédet enhélligt Sveriges och Finlands gemensam-
ma text och beslot att inlemma den i sin resolution av den 24 juni.'* Inom
det system Nationernas Forbund hade for att skydda minoriteter skulle man
kunna karakterisera skyddet fér Aland som langtgdende.'s

Under foljande ar, 1922, inforlivade Finland nogsamt bestimmelserna i
texten av den 27 juni i sin rikslag, och stiftade sa en forsta aldndsk garantilag
(FFS 189/1922). Dessa aldandska lagar av 1920 respektive 1922 fick en stark
status 1 Finlands konstitution. De kunde inte 4ndras eller upphivas och inga
forbehall kunde goras till dem utan Landstingets godkdnnande. Dessutom
maste forslag till forandringar etc. behandlads och antas av den finska riksda-
gen pa samma sitt som krivs for en fordndring av Finlands konstitution.

Sverige fogade sig i Nationernas Forbunds beslut - det gjorde ocksa alin-
ningarna, atminstone da det begav sig. Papekas kan dock att alanningarna
patvingades en 16sning som de klart visat att de inte 6nskade.

2. Alands sjalvstyrelses senare utveckling, inbegripet 1951-ars
sjilvstyrelselag for Aland

Hur fungerade sjélvstyrelsen i praktiken? Det fanns svarigheter, speciellt pa
1930-talet da nationalistiska kénslor svallade hogt i Finland, men finska re-
geringen och ledande myndigheter pa Aland bilade sina meningsskiljaktighe-
ter utan att blanda in Nationernas Forbunds Rad.

Redan efter Radets beslut av den 24 och den 27 juni 1921 stod det klart att
Alands status som autonomi skulle bli bestdende. Nagonting alldeles extraor-
dindrt maste till for att den skulle omprovas pa den internationella arenan.

Detta “extraordindra” skedde i och med andra vérldskriget: Nationernas
Forbund upplostes. Bokstavligen hela dess minoritetsskydd forsvann darfor
att Forenta Nationerna inte dvertog vare sig skyddet eller 6vervakningen av
detta. Detta, att det inte lingre fanns niagot Nationernas Forbunds Rad som
kunde 6vervaka minoritetsskyddet, kunde ha gett frimst Finland en mojlighet
att omprova Alands status. Detta skulle dock ha krivt en ny konstitution.
Finland visade inga tecken p4 att vilja utmana Alands status som autonomi.
Tviirtom antogs ar 1951 en ny sjilvstyrelselag for Aland (FFS 670/1951) som
utvidgade och specificerade Alands landstings lagstiftningsbehorighet. En an-
mirkningsvird nyhet var stadgandet (kapitel 2 (19)) som sade att om Finland
ratificerar ett fordrag med fraimmande makt som innehéller en bestimmelse

“bid., s. 702.

15Se Lauri Hannikainen, "The International Legal Basis of the Autonomy and Swedish Character of the
Aland Islands”. 1 Lauri Hannikainen & Frank Horn (red.), Autonomy and Demilitarization in Interna-
tional Law: The Aland Islands in a Changing Europe, 1997, s. 59.
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som star i konflikt med sjdlvstyrelselagen sa skall detta fordrag trida i kraft pa
Aland forst om och nir Alands Landsting gett sitt samtycke till bestimmelsen
1 fordraget.

Under foljande artionden (1950-1980) fungerade Alands sjilvstyrelse
ratt vdl. Det fanns meningsskiljaktigheter mellan de alindska och de finska
myndigheterna i drenden som 1ag pa grinsen till Alands befogenheter men de
lostes alla pa ett snyggt, lagenligt sitt. Juridiska experter utforde analyser och
utbytte asikter om huruvida Alands autonoma stillning forutom i Finlands
grundlag dven hade sin grund i folkritten.'

3. Ett folks sjidlvbestammanderitt enligt folkritten - uppkomsten

3.1. Avkoloniseringstiden

1960 och 1970-talen kan karakteriseras som avkoloniseringens artionden.
Minst 100 nya stater sag dagens ljus under denna massiva process. Vilken
effekt denna process rorande ett folks sjdlvbestimmanderitt hade pa folkrat-
ten kan utldsas av FN:s Generalforsamlings 1970-ars deklaration om folk-
rittsprinciperna rorande vénskapliga relationer och samarbete mellan sta-
ter 1 enlighet med Forenta Nationernas resolution (res. 2625 (XXV)) som
samstdmmigt antogs. Deklarationen kungdr de (sju) grundldggande juridiska
principerna i resolutionen och ger ett ”vad dr det” for dem. Den deklarerar
ocksa att dessa principer utgor folkrittens grundldggande principer. Det kan
tilldggas att deklarationen pa ett tillforlitligt sétt inte bara ger uttryck for reso-
lutionens grundldggande principer i folkritten - utan i sjdlva verket dven for
principerna i universell internationell ritt.

En av principerna i deklarationen dr den som sédger att alla folk har sam-
ma rittigheter och ritt till sjalvbestimmande. Denna princips text kriver ett
snabbt slut pa kolonialismen och péapekar att en frimmande makts underku-
vande och utnyttjande av ett folk krinker denna princip. I texten framliggs
olika mojligheter att forverkliga sjdlvbestimmanderitten. Ett folk kan grunda
en ny sjdlvstdndig stat, skapa ett fritt forbund eller vélja en integrering med
en sjdlvstdndig stat. Det kan ocksa fritt rosta fram och vilja vilken som helst
annan politisk status som forverkligar dess onskan om sjidlvbestimmande.
Vidare gor texten en klar och distinkt skillnad mellan kolonialmakternas och
koloniernas eller andra icke sjdlvstyrda ldnders territorier. Sedan foljer en
restriktion som stdd for redan existerande staters suverinitet och territoriella
integritet:

15En redogorelse for denna diskussion finns i Lauri Hannikainen, De folkriittsliga grunderna for Alands
sjalvstyrelse och svensksprdakighet, 2004, s. 32-41.
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Ingenting i de foregdende paragraferna skall tolkas sa att deklarationen auktoriserar eller
uppmuntrar nagon som helst aktion som skulle dela upp eller sondra, helt eller delvis,
en sjalvstindig och oberoende stats territoriella eller politiska enhet forutsatt att staten i
fraga handlar i enlighet med principen om folks lika rittigheter och ritt till sjdlvbestdm-
mande...

Texten avslutas med en bestimmelse om att varje stat skall avhalla sig
frén alla handlingar som syftar till att sondra ett annat lands nationella enhet
och territoriella integritet.

Det verkar klart att deklarationen om folkens lika ritt och ritt till sjdlv-
bestimmande inte pa nagot sitt dr dgnad att tillimpas pa en situation som
Alands. Meningen ir att sikerstilla ritten till sjilvbestimmande for kolonial-
folken och andra folk i liknande stéllning.

3.2 1966-drs overenskommelser om mdnskliga rdttigheter

Ar 1966 kunde tva viktiga konventioner undertecknas av virldens stater: kon-
ventionen om medborgerliga och politiska rittigheter samt konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Dessa tva konventioner har en
gemensam forsta artikel som stadgar om alla folks ritt till sjdlvbestimmande.
I kraft av denna ritt avgor folken sin politiska status och skéter fritt sin eko-
nomiska, sociala och kulturella utveckling”. Artikeln betonar ocksa folkens
ritt att sjdlva disponera Gver sina naturtillgangar.

Denna artikel later ytterst lovande for grupper som hivdar att de inte
bara dr minoriteter utan ocksa ett folk. Innehallet i artikeln dr dock mycket
allmént hallet; det har inte heller specificerats i nagon betydande grad i senare
praxis. Enligt Bossuyt dr de forberedande arbetena till Artikel 1 ofullstéindiga:
medan ménniskorittskommissionen dverviagde innehallet i artikeln foreslog
Jugoslavien ett tilldgg enligt vilket sjalvbestimmande skulle inkludera réitten
att uttridda ur ett land och grunda en politiskt och ekonomiskt oberoende stat.
Liknande forslag gavs av Forenta Staterna. Dessa forslag antogs dock inte.!”

Tomuschat (ar 2002) skriver: Daniel Turp, som forsvarar Quebecs even-
tuella uttrade ur Canada, har i en icke Overtygande undersokning presenterat
tesen att ett folk enligt inneborden av Artikel 1 har ritt till frigérelse. Forutom
Turp har dock ingen hivdat att konventionerna skulle ha belyst den juridiska
aspekten av en frigorelse.'® Kommittén for minskliga rittigheter, det organ

"MLJ. Bossuyt, Guide to the 'Travaux Préparatoires’ of the International Covenant on Civil and Poli-
tical Rights, 1987, s. 34.

8Christian Tomuschat, “Secession and Self-Determination”. I Marcelo G. Kohen (red.), Secession — In-
ternational Law Perspectives, 2006, s. 26. For en omfattande analys av Artikel 1, se Manfred Nowak,
U.N. Covenant on Civil and Political Rights — CCPR Commentary, 2" rev. red., 2005, s. 5-26.
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som Overvakar konventionen rorande medborgerliga och politiska rittigheter,
diskuterar inte fragan om frigorelse i sina allmédnna kommentarer till Artikel 1."

4. 1990-talet - ett artionde av ny utveckling rérande Aland

Ar 1991 antogs en ny sjilvstyrelselag for Aland (1991:71). Den godkindes
enhilligt av Alands Landsting. Liksom Sjilvstyrelselagen av ar 1951 uto-
kades ocksé i denna sjdlvstyrelselag den lagstiftande forsamlingens, Lands-
tingets, befogenheter. Samtidigt bytte Landstinget namn till Lagtinget. Inom
manga omraden har Finland dock kvar lagstiftningsbehorigheten. Sa behaller
det denna behorighet - forutom nir det giller utrikes- och forsvarspolitik -
bland annat i fraga om skatter och tullar (med undantag av kommunalskatten
och ett antal begrénsade skatter), domstolsvisendet, ritten att vélja bonings-
ort, bolagslagen, strafflagen och arbetsritten (med nagra undantag), medbor-
garskapsfragor och sedelutgivning.

Det ir dven viktigt att notera att Aland enligt den nya sjilvstyrelselagen
har en mycket begrinsad behorighet nér det géller internationella relationer.
Landskapet har ingen ritt att sluta avtal med grannlidnder eller andra autono-
mier. Aland ir dock representerat i Nordiska Radet, en internationell organi-
sation for nordiskt samarbete. Dess huvudsakliga beslutsfattande organ &dr den
parlamentariska forsamlingen som bestir av 87 medlemmar. Aland liksom de
bigge autonomierna Gronland och Fdroarna, bada under dansk overhoghet,
har tva platser var i parlamentsférsamlingen.

Det bor noteras att Alands Landskapsregering enligt paragraf 58 kan
gora framstéllningar om forhandlingar om fordrag hos behorig riksmyndig-
het. Landskapsregeringen skall likasa underrittas om forhandlingar angéende
fordrag med en frimmande stat om dessa forhandlingar faller inom landska-
pets behorighet eller ir av sirskild betydelse for Aland. Landskapsregeringen
skall, om det finns sirskilda skél, ges tillfélle att delta i sadana forhandlingar.
I § 59 sdgs: om Finland sluter ett avtal som innehaller en bestimmelse som
faller inom ramen for Alands behorighet fordras Lagtingets bifall for att den-
na bestimmelse skall vinna laga kraft pa Aland.

En annan viktig hiandelse pa 1990-talet var Finlands intridde i den Europe-
iska Unionen och den dirtill hrande frigan om Alands status. Aland var fritt
att besluta om det ville gd samman med Finlands medlemskap eller stanna
utanfor. Forhandlingarna var komplicerade men resultatet kan betraktas som
lyckosamt for Aland: nira nog alla undantag frin EU/EC:s lagstiftning som
aldnningarna 6nskade godkéndes av EU. Man bor halla i minnet att det inte

POfficial Records of the General Assembly, Thirty-ninth Session, Supplement no 40 (A/39/40 and
Corr. 1 and 2), annex VI, 1984.
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var Aland som forhandlade med EU utan Finland pa Alands vignar. Alin-
ningarna godkénde slutligen genom en folkomrdstning den 16sning som for-
handlats fram mellan Finland och EU.%

Undantagen som garanterades Aland kodifierades i ett protokoll, Proto-
koll 2, rérande Aland i 1994-érs stadga om Osterrikes, Finlands och Sveriges
intride i EU.?' I protokollets korta preambel ségs att man tagit i beaktande
“den speciella stillning som Aland har i folkritten”. Undantagen syftar till
att bidra till att viirna Alands svenska karaktir och ekonomiska livskraft. Ef-
tersom protokollet ingédr i ovanndmnda stadga dr ocksa det en del av EU:s
grundlag.

Finlands regering fogade en ensidig deklaration till protokollet som for-
des vid intrddeskonferensens avslutande ministerméte. I den paminner reger-
ingen om att Alands sjilvstyrelse ir grundlagsenligt garanterad och férankrad
i folkratten, enligt Nationernas Forbunds Rads resolutioner av den 24 och den
27 juni 1921, och att Aland har en sérstillning i denna riitt.22

EU-medlemskapet ledde ocksé till ett antal stadganden i Alands sjélvsty-
relselag. Dessa stadganden giller Alands medverkan niir beslut fattas i EU.
I dem sigs bl. a. att de finska myndigheterna i samverkan med Alands land-
skapsregering skall “bereda innehallet i Finlands svar pa stillningstaganden
av Europeiska gemenskapens kommission angaende brister vid fullgérandet
av medlemsstaternas skyldigheter till den del detta fullgorande hor till land-
skapets behorighet samt Finlands stdllningstagande som i ett sddant drende
framfors vid Europeiska gemenskapens domstol” (paragraf 59 c). Angaen-
de den Europeiska gemenskapens regionkommitté stadgas i paragraf 59 e i
sjdlvstyrelselagen att ’till en av Finlands representanter i Europeiska gemen-
skapens regionkommitté skall foreslas en kandidat som landskapsregeringen
utser”. Detta ir en klen trost med tanke pa att Alands onskemal om en egen
plats i Europaparlamentet inte vunnit gehor.

Det #r svart att veta huruvida Alands juridiska status i EU kommer att
forbli densamma i1 en framtida konstitutionell konvention. Det verkar klart att
undantagen som garanterats Aland i huvudsak kommer att forbli oforindrade,
men det ir osikert om den speciella status Aland har i EU-lagen kommer att

2Fgr en omfattande Sversikt och analys angdende Alands anslutning till EU som medlem av Finland,
se Niklas Fagerlund, “The Special Status of the Aland Islands in the European Union”. I Hannikainen
& Horn (red.) 1997, not 15, s. 189-256.

21Se Documents on Aland Pertaining to the Accession of Finland to the European Union 1994, som
utgoér Addendum to International Treaties and Documents Concerning Aland Islands 1856-1992, Med-
delanden fran Alands Kulturstiftelse Nr 6, 1993.

2EU doc. CONF-SF 20/94. Fér en omfattande analys rérande Alands autonoma stillning i internatio-
nell ritt, se Hannikainen 2004, not 16.
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forbli lika god som i dag. Finlands regering och parlamentariska kommittéer
har forsékrat att Finland gor sitt bésta for att virna Alands nuvarande undan-
tag och juridiska status.?

5. Tiden efter kalla kriget: Sjdlvbestammande och frigorelse 1
nytt ljus?

Efter slutet pa det kalla kriget pa 1980- och 1990-talet har ménga forindring-
ar i de internationella relationerna skett. Under denna period sag en méngd
nya sjilvstindiga stater dagens ljus. Ar 1984, nir avkolonialiseringen i det
nirmaste var over, hade FN 149 medlemsstater. Mellan aren 1990 och 2006
okade antalet fran 151 till 192. Ungefir hilften av denna 6kning berodde pa
Sovjetunionens och Jugoslaviens sonderfall. Ocksa manga nya forna kolonier
blev sjdlvstindiga. I de flesta fall grundades dessa nya stater under fredliga
former. Sa skedde i huvudsak nir de forna sovjetstaterna gick sin egen vig.
De tjeckoslovakiska delrepublikernas vég till sjédlvstindigt var fullstindigt
fredlig. Sjdlvstindighetsstrivanden i Jugoslavien foregicks ddremot i ménga
fall av bevipnade konflikter. Ett annorlunda exempel &r Eritrea som vann sin
sjalvstiandighet forst efter en lang beviapnad kamp mot Etiopien.

Jag skall hir koncentrera mig pa fragan om en fredlig frigorelse eftersom
detta framstar som den enda méjliga viigen for Aland att i framtiden kunna bli
en sjilvstindig stat. Jag vill dock borja min framstillning med en mer allmént
héllen analys rorande ritten till frigorelse i var virld efter det kalla kriget.
Dessutom kommer jag i slutet av detta kapitel att utreda om nagot nytt i fraga
om territoriell autonomi har skett i allmén internationell ratt.>*

5.1 Fragan om frigorelse

Internationell ritt forbjuder inte befolkningen pa ett givet territorium inom en
stat att ensidigt uttrida ur staten och grunda en egen stat under forutsittning
att det gors utan att en annan stat hjélper till att genomdriva det. Detta betyder
inte att internationell rétt skulle understdda en ensidig frigorelse. Det interna-
tionella samfundet skulle foredra att antalet suverina stater hélls nere darfor
att det formodligen &r ldttare att uppritthalla den internationella ordningen

3Se Alands lagting, Sjilvstyrelsepolitiska nimndens betinkande nr 4/2003-2004, 5 April 2005, s. 6-
10.

2Se Gnanapala Welhengama, Minorities’ Claims: From Autonomy to Secession — International law
and state practice, 2000, kapitel 8 till 12; James Crawford, State Practice and International Law in Re-
lation to Unilateral Secession, <http:77canada.justice.ge.ca/en/news/nr/1997/factum/craw.html>, be-
sokt den 12 juni 2003; Lauri Hannikainen:” Self-Determination and Autonomy in International Law”,
i Markku Suksi (red.), Autonomy: Applications and Implications, 1998, s. 82-85. A andra sidan anser
Musgrave att frigorelse dr en politisk akt som inte kan understillas nagon juridisk analys eller defini-
tion, se Thomas Musgrave, Self-Determination and National Minorities, 1997, s. 210.
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med ett mindre antal sjdlvstindiga stater. Sa forutom da det giller kolonial-
folken foresprakar samfundet att en frigorelse skall accepteras av bada parter
(dvs. bade den folkgrupp som Onskar frigora sig och den stat denna folkgrupp
hor till). Denna asikt atnjuter allmént taget starkt understod bland ldnder och
experter inom internationell ritt.

Schachter har en nagot positivare instédllning till frigérelserdtten. Han tol-
kar folkritten sa att det finns tre villkor for ritten till frigorelse utan bigge
parters godkdnnande:

1. Den folkgrupp som vill uttrdda ur ett land skall ha en identitet som skil-

jer sig fran resten av landets befolkning och bo pa ett naturligt avgrinsat

omrade;

2. Folkgruppen utsitts for systematisk politisk eller ekonomisk diskrimi-

nering; samt

3. Rikets regering har avslagit folkgruppens skiliga dnskemal om auto-

nomi och minoritetsrattigheter.”

Man kan undra om Schachters instéllning till frigorelse ér for positiv nér
man undersoker fallet Tjetjenien. Ryssland har skoningslost trampat pa Tje-
tjeniens onskan att bli sjdlvstindigt, men det internationella samfundet har
anda inte understott tjetjensk sjalvstandighet.?® Det skall erkdnnas att Tjetje-
nien hade en inre sjilvstyrelse nir det tillhorde ryska federationen men att
detta inte tillfredsstillde tjetjenerna som ville skapa sin egen sjidlvstindiga
stat. Rysslands regering skulle uppenbarligen dven ha varit redo att utoka Tje-
tjeniens sjilvstyrelse. A andra sidan kunde tjetjenerna hivda att deras sjilv-
styrelse existerade endast till pappers och inte 1 verkligheten.

Kosovo har en starkare stéllning i fraga om sjdlvstiandighet: Milosevic
avskaffade dess autonomi och utsatte den albanska majoriteten i Kosovo for
en hinsynslos politik. Nir konflikten mellan albanerna och serberna och Mi-
losevics regering intensifierades genomforde regeringen en fullstindigt hén-
synslos etnisk rensning, folkmord, terror och forfoljelse. Schachters villkor dr
uppenbart uppfyllda. I skrivande stund vet man dock inte om Kosovo kom-
mer att bli en sjdlvstindig stat. En realistisk mdjlighet &r att Sidkerhetsradet
kommer att garantera Kosovo nira nog sjilvstindighet, inkluderande beho-
righet att sluta internationella avtal och medlemskap 1 FN. Formellt skulle

QOscar Schachter, "Sovereignty — Then and Now”. I R.St.J. MacDonald (red.), Essays in Honour of
Wang Tieya, 1994, s. 684.

Tomuschat (2006, se not 18, s. 31 ) skriver att Ryssland inte #r villigt att 1ita tjetjenerna limna
Ryssland, och att det internationella samfundet inte har kommit med nigra invindningar mot denna
juridiska standpunkt. Ryssland har upprepade ganger kritiserats for att inte respektera reglerna anga-
ende humanitira réttigheter, men ingenting har sagts som kan tolkas som att tjetjenerna skulle ha ritt
att frigora sig.



65

Kosovo dock tillhora Serbien. Det finns ett sadant exempel frdn det kalla
krigets dagar: Vitryssland och Ukraina blev medlemsstater i FN dven om de
var republiker 1 Sovjetunionen.

Enligt Kohen auktoriserar internationell ritt frigorelse 1 foljande fall:

1. Om ett landomrade inkorporerats med en stat pa beslut av FN:s Ge-
neralforsamling och villkoren for denna inkorporering krinks kan frigo-
relse vara ett alternativ. Som ett exempel ndmner Kohen Eritrea. Jag vill
dock papeka att Eritreas frigorelse var resultatet av artionden av slutligen
lyckosam vipnad kamp.

2. Om en stat inkorporerar enhetliga politiska omraden. Detta var fallet
med de baltiska staterna som blev sjdlvstindiga ar 1991 - till och med
fore Sovjetunionens fall i slutet pa detta ar.

3. Om en stat uttryckligen godkinner ritten till frigorelse 1 sin rikslag
eller visar pa att medborgarna kommer fran manga olika nationer som
har ritt till sjalvbestimmande. Sadana bestimmelser finns i Etiopiens,
Serbiens och Montenegros, St. Christophers och Nevis samt Uzbekistans
inrikes lagar.

Man kan fraga sig om Kohens forsta villkor skulle kunna tillimpas pa
Aland: det var Nationernas Férbund som stillde villkoren for Alands status
som sjélvstyrt omrade. Vad skulle hinda om Finland grovt krinkte denna sta-
tus anda och mening? En sadan utgang verkar hogst osannolik. Nationernas
Forbunds beslut fattades hur som helst for mer @n 80 ar sedan.

I det foljande kommer jag att koncentrera mig pa det beslut Hogsta dom-
stolen i Canada fattade i fraga om Quebecs ansprak pa ritten till frigorelse
fran Canada.

5.2 Fragan om en fredlig frigorelse: Canadas Hogsta Domstols syn pa Que-
becs hdvdade rditt till frigorelse

En mycket stor del av den fransksprakiga majoritetsbefolkningen i Quebec
anser att Quebec borde frigora sig fran Canada och bilda en egen sjdlvstiandig
stat. Det kom en tid i mitten pa 1990-talet da Canadas regering fann for gott
att inbegidra Hogsta domstolens tolkning i fraga om hur Quebecs hidvdade
ritt till frigorelse skulle bedomas 1 Canadas grundlag och 1 internationell rétt.

“Tbid., s. 32-34; Bengt Broms, United Nations, 1990, s. 75-81.
2Se Kohen, "Introduction”, i Kohen (red.) 2006, not 18, s. 19-20.
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Regeringschefen bad Hogsta domstolen ge en radgivande bedomning. Detta
gjorde domstolen ar 1998 - Referencere Secession of Quebec.”

5.2.1. Analys enligt internationell rditt

Den forsta fragan ar 1996 som stélldes till Canadas Hogsta domstol var vilken
behorighet Quebecs ledande myndigheter hade enligt Canadas konstitution
att ensidigt frigora sig fran Canada. Den andra fragan var:

Ger folkritten nationalforsamlingen, den lagstiftande forsamlingen eller
regeringen i Quebec ritt att ensidigt frigora sig fran Canada?

For att besvara den fragan® maste Hogsta domstolen bedoma vilken sta-
tus och innebord ett folks sjdlvbestimmanderitt har 1 internationell ritt med
speciell hiansyn till rdtten att frigora sig fran det land det tillhor. Domstolen
forsokte inte definiera begreppet “folk” med ritt till sjdlvbestimmande utan
konstaterade endast att ’folk” kan besta av endast en del av befolkningen i en
existerande stat. Detta betyder att det kan finnas manga olika folk i en stat.

Domstolen konstaterade att det inte i samtida internationell ritt finns lag-
ligt fog for olika folk i en suverin stat att ensidigt frigora sig fran sin moder-
stat. Enligt domstolen fister internationell ritt stor vikt vid nationalstaters
territoriella integritet och Gverlater i stort sett frigan om laglig mojlighet till
frigrelse och skapande av en ny stat till moderlandets rikslagar. A andra
sidan finns det 1 folkritten inget uttryckligt forbud for ett folk att ensidigt
frigora sig fran en existerande stat. Detta betyder att ensidig frigorelse kan
erkidnnas internationellt om det territorium en folkgrupp/ett folk bebor pa ett
avgorande sitt skiljer sig fran moderlandet. Eller med Hogsta domstolens
ord: En provins frigorelse fran Canada kan mycket vil, om folket sa vill, leda
till uppkomsten av en ny stat. Enligt Hogsta domstolen finns det 1 sjdlvbe-
stimmanderitten ett fatal skal till att ett givet territorium som tillhor en sjdlv-
standig stat skall kunna fa ritt att ensidigt frigora sig. Med undantag av ko-
lonialfolken och folk som invaderats av frimmande makter géller detta dven
en vil definierbar folkgrupp som végras meningsfulla kontakter med landets
regering for att kunna trygga sin politiska, ekonomiska, sociala och kulturella
utveckling. Domstolen tillade att regeringens végran innebdr att folkgruppens
ritt till internt sjdlvbestimmande &r totalt tillintetgjord.

»Reference by the Governor in Council concerning certain questions relating to the secession of Que-
bec from Canada, as set out in Order in Council P.C. 1996-1997, dated the 30th day of September,
1996. Beslutet finns i International Legal Materials, Vol. XXXVII, November 1998, s 1340-1377.
Hogsta domstolen har som praxis att ge sina radgivande uttlatanden i form av domstolsutslag. Som
ett juridiskt utslag givet av hogsta domstolen i Canada betraktas dessa domslut/radgivande uttlatanden
som bindande.

PHogsta domstolens svar pa fraga 2 finns pa s. 1368-1375.
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Hogsta domstolen var av den uttryckliga asikten att territorier och deras
folk inom en demokratisk stat inte har nagon ritt till ensidig yttre sjalvsty-
relse och frigorelse enligt folkritten. Ett sidant 6nskemal skall avgoras inom
ramarna fér moderlandets demokratiska system. Onskemalet kan leda till fri-
gorelse om det finns fog for det 1 landets konstitution. I Canadas konstitution
finns ingenting sagt om rétten till frigorelse.

I grundlagen av ar 1867 fanns garantier for att det franska spraket och
den franska kulturen skall skyddas och bevaras. Dessa garantier gavs direkt
bade genom att franskan blev ett officiellt sprak i Quebec (sedan 1977 det
enda, overs. anm.) och ett officiellt sprak i hela Canada och indirekt genom att
provinserna fick lagstiftningsbehorighet i fragor rérande utbildning, egendom
och medborgerliga rittigheter.’' Denna bestammelse ar alltjamt i kraft.

5.2.2. Hur man inrikes skall forhalla sig i fall det finns en uttrycklig onskan
om frigorelse

Sedan gjorde domstolen en synnerligen intressant analys om hur Canada skall
forhalla sig om en uppenbar majoritet av befolkningen i Quebec onskar fri-
gora sig.*

Enligt internationell ritt kan frigorelse fran en existerande stat vinna gil-
tigt godkdnnande av denna stats regering. Domstolens villkor var att en stats
hogsta myndigheter inte har ritt att medge nagra territoriella dndringar som
inte godkinns av statens befolkning.

Enligt Hogsta domstolen kunde Quebec inte ensidigt frigora sig utan for-
handlingar med 6vriga medlemmar i den Canadensiska Federationen inom
ramen for den existerande konstitutionen. Domstolen fortsatte:

Konstitutionen dr ingen tvangstroja. Ocksa en kort dversikt av var konstitutionella his-
toria avslojar perioder av synnerligen viktiga och dramatiska foréndringar. I vara demo-
kratiska institutioner pagar med nodvindighet hela tiden en diskussion och utveckling
som reflekteras i det faktum att varje deltagare i federationen har grundlagsenlig ritt
att foresla forandringar i konstitutionen. Denna ritt innebdr tillika att varje deltagare
har skyldighet att delta i diskussioner rorande ett lagligt initiativ att infora dndringar
i konstitutionen. Det dr sant att en del forsok att infora fordndringar i konstitutionen
under senare tid har stoppats. Men det dr ocksa sant att om en klar majoritet rostare i
Quebec pa en enkel fraga skulle svara att de onskade frigorelse sa skulle detta skiinka

3Detta finns i Hogsta domstolens analys s. 1354-1357.
¥Denna analys utgor den avslutande delen av Hogsta domstolens beslut, s. 1375-1376.
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en demokratisk legitimitet at ett initiativ for frigorelse vilket alla 6vriga deltagare skulle
ha att erkénna.

Forhandlingarna skulle komma att kriva en sammanjamkning mellan de olika rittig-
heter och plikter som Canadas tva legitima majoriteter - nimligen Quebecs majoritets-
befolkning samt majoritetsbefolkningen i hela Canada - har. En politisk majoritet pa
nagondera sidan som inte upptrider i enlighet med de grundliggande konstitutionella
principerna vi har nimnt riskerar legitimiteten i utdvandet av sina rittigheter och det
internationella samfundets slutliga godkénnande.

Hogsta domstolen gjorde det klart i sina nogsamt avfattade ord att Con-
federationen och andra provinser tillsammans noggrant maste overviga Que-
becs eventuella 6nskemal om frigorelse och inte pa eget bevag avsla det. Den
gjorde det ocksa klart att det till syvende och sist dr majoriteten i Confe-
derationen och dess regering som beslutar om forverkligandet av Quebecs
frigorelse.

Hogsta domstolen definierade inte vad en “klar majoritet av rosterna” i
Quebec skulle innebira utan sade endast att denna definition skulle bestam-
mas av de politiska aktorerna. Min asikt dr att 60 % eller 2/3 av rosterna inne-
bir en klar majoritet om minst 50 % av viljarna deltar i réstningen.

5.3. Analys: Paralleller mellan Quebec och Aland - och Gronland

Canadas hogsta domstols radgivande utlatande framstar som en vil genom-
tankt analys av dagens villkor for en frigorelse fran en demokratisk stat. Que-
becs stillning ér 1angt ifrdn densamma som Alands, men skillnaderna ir inte
s betydande att de skulle leda till patagligt olika slutsatser. Aland har en spe-
ciell status, unik i sitt slag, medan Quebec dr en av de provinser i Canada som
har betydande autonoma rittigheter. Geografiskt 4r Aland klarare avgrinsat
fran Finland dn Quebec frin Canada eftersom Aland avgriinsas fran Finland
av vatten och inte av en landbaserad grins, men nirheten till Finland 4r geo-
grafiskt klar. Alands status som ett sirskilt autonomt omrade har varit stadigt
forankrat under mer @n attio ar.

Det finns ocksa likheter mellan Quebec och Aland. Folket i de bada terri-
torierna hor till rikets sprakliga minoritet. Men etniskt skiljer sig quebecborna
och dldnningarna inte mycket fran resten av majoriteten i respektive rike.

Man kan fraga sig om inte Gronland i en komparativ analys skulle ha
mycket storre ritt att vinna gehor for sina krav pa frigorelse eftersom detta
stora landomrade ligger sd langt fran Danmark, den stat det tillhér. Forutom
att Gronland &r ett geografiskt distinkt och avskilt landomrade dr det etniskt
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sett mycket stor skillnad mellan den infodda gronldndska befolkningen och
danskarna. Det gronldndska samhillet har ett eget distinkt ekonomiskt och
politiskt system. Gronldnningarna kan ocksa med fog hiavda att den "viljeytt-
ring” att fortsitta tillhora Danmark som Gronlands provinsialrad utan folk-
omrostning gav uttryck for ar 1952 inte var gronldnningarnas genuina vilja.
De kan ocksa med kraft hdvda att de alltjamt borde betraktas som ett kolo-
nialfok. I sina slutsatser sidger Espersen, med hédnvisning till en omfattande
undersokning gjord av Alfredsson, att ndr Gronland 1952/1953 stroks fran
FN:s lista over icke sjdlvstyrda territorier och integrerades med Danmark sa
var det oacceptabelt enligt bade demokratiska och juridiska principer. FN
felinformerades och bedrogs systematiskt och det gronlindska folkets vilja
betraktades klart som en faktor av underordnad betydelse i processen.*

En intressant fraga &r naturligtvis huruvida Danmarks, Finlands och Ca-
nadas regeringar under senare artionden har berittat hur de stiller sig till sina
respektive ldanders frigorelse. Finlands regering skulle svara att den inte haft
nagon orsak att ta stillning till en eventuell dlandsk frigorelse. Ansvariga dans-
ka regeringstjanstemén har ddaremot vid manga tillfillen sagt att regeringen
skulle ga med pa att Gronland och Féroarna frigjorde sig fran sitt moderland
om de klart 6nskade detta. Enligt min asikt géller dock inte dessa Danmarks
ensidiga utfastelser enligt folkritten eftersom de inte getts till nagon stat eller
mellanstatlig organisation. De maste framst ses som ansvariga myndigheters
viktiga uttalanden i den allminna diskussionen i en demokratisk stat. De kan
dock dven tas som uttryck for ett politiskt samtycke och moraliskt ett enga-
gemang. Jag utesluter emellertid inte mojligheten att gronldnningarna enligt
internationell ritt skulle ha ritt att grunda sin egen stat utan danska myndig-
heters samtycke.

5.4. Finns det ndgon utveckling i folkrdtten i fraga om territoriell autonomi?
Svaret pa den fragan &dr nekande. Organisationen for sikerhet och samarbe-
te 1 Europa (OSSE) har sysslat med minoritetsrittigheter, men den har varit
mycket forsiktig att uttala sig om autonoma rittigheter. Ramkonventionen om
skydd for nationella minoriteter (Europaradet 1995) dr den forsta sant multi-
laterala konventionen om minoritetsrittigheter, men ingenstans déar kan man
hitta nagra hinvisningar till autonomirittigheter. Inte heller ndimns siddana
rittigheter 1 FN:s Generalforsamlings deklaration om réttigheter for personer

#3Se i Sjurdur Skaale (red.), The Right of National Self-Determination — the Faroe Islands and Green-
land, 2004, Ole Espersen, "Summary and Main Conclusions, s. 9, och ocksa Gudmunder Alfredsson,
”Greenland under Chapter XI of the United Nations Charter. A Continuing International Law Dispute”,
s. 49-94. T boken finns ocksé andra intressanta artiklar om Gronland och Féroarna
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tillhorande etniska eller nationella, sprakliga och religiosa minoriteter (1992)
(the UN General Assembly’s 1992 Declaration on the Rights of Persons be-
longing to National och Ethnic, Religious and Linguistic Minorities).

Som 16sning péa en etnisk tvist erbjuder det internationella samfundet
dock ofta ett sjidlvstyrelsearrangemang dgnat att skydda de minoriteter som dr
inblandade. Det internationella samfundets bestdmda asikt dr emellertid inte
alls att detta sjdlvstyrelsearrangemang skulle vara ett steg mot ett framtida
nationellt oberoende. Meningen ir att det skall vara en permanent 16sning pa
konflikten.

6. En framtidsorienterad bedémning rérande Alandsfrigan och
ritten till sjalvbestimmande grundad pa internationell rétt

* Det #r uppenbart att Alands sjilvstyrelse kommer att fortsiitta att successivt
utvecklas sa som den gjort under de senaste attio aren och fa utokad behorig-
het inom sddana samhillsomraden som Aland anser att ir speciellt viktiga.
Som huvudsakliga exempel pa sddana omraden kan nimnas:
— Overférandet av skattebehorigheten fran Finland till Aland. Fran &lindsk
sida har ett 6nskemél om detta stillts. Aven om Aland har haft stark eko-
nomi som ett speciellt autonomt territorium betonar aldnningarna att rétt-
ten att uppbira skatt skulle forbittra deras mojligheter att kontrollera sin
ekonomiska utveckling.
— Overférandet av de juridiska befogenheterna pa Aland till i huvudsak
de alandska domstolarna (med undantag av Finlands hogsta domstolars
befogenheter).
— Alindsk behérighet att sluta egna fordrag med grannstater och andra
autonoma territorier liksom rétten att ansoka om separat status i interna-
tionella organisationer. Tex. Gronlands och Firdarnas ritt att sluta for-
drag kunde tjdna som exempel virda att undersokas.®

¥*Andra autonoma omrdden kan vara en inspirationskilla. Se Markku Suksi, ”Sub-state solutions as
expressions of self-determination”, Faroese Law Review, Vol. 3, No. 3, December 2003, s. 197-230;
Markku Suksi (red.) 1998, not 24, Chapters XI-XIII och XVI.

3Fgr bakgrund, se Athanasia Spiliopoulou Akermark, “Chapter 10: The Aland Islands in International
Law and Cooperation: The Legal Capacity of an Autonomous Region”. I Hannikainen & Horn (red.)
1997, not 15, s. 257-279. Se édven the Circular Note of the Department of International Law of the
Danish Ministry of Foreign Affairs on 7 November 2005. Enligt dansk rétt har Gronland och Féararna
nu full befogenhet att férhandla och avsluta 6verenskommelser pd Danmarks vignar, dock endast i
sadana inre politiska fragor som Gverforts till dessa autonoma omraden. I dessa Gverenskommelser
maste ndmnas att Danmark har gett Gronland/Fiaroarna fullmakt att slutféra 6verenskommelsen pa
Danmarks végnar.
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Sadana kompetensoverforingar fordrar ett godkidnnande av Finlands
Riksdag. Jag finner det fullt mojligt att en sadan kompetensutveckling kan
komma att ske inom nagra artionden.

* En annan mgjlig framtida utveckling skulle kunna vara att stodet for en
alandsk sjalvstindighet skulle vixa. Jag finner det inte sannolikt att sa skulle
komma att ske under de ndrmaste tva-tre artiondena, men man kan inte spa
om framtiden. Vad om néagonting ovéntat skulle hinda, ndgonting som till
exempel skulle gora det svart for Aland att som en del av Finland vara med i
EU? Lét oss anta att det inte ens skulle hjilpa om Aland skulle g ut ur EU,
eftersom Finland dven fortséttningsvis skulle ha méanga forpliktelser att res-
pektera EU:s lagar dven pa Aland. Alindska myndigheter skulle peka pa all-
varliga svérigheter och deras foljder; en stor majoritet av alinningarna skulle
foredra frigorelse och sjdlvstandighet. De alindska myndigheterna skulle
kunna aberopa den analoga principen rorande en genomgripande forandring
1 omstindigheterna som, enligt internationell fordragsritt, 4r en legitim orsak
till att bryta ett fordrag.’® De skulle kunna hidvda att finska myndigheter, i
enlighet med de principer som Canadas hogsta domstol formulerat, maste
g4 med pa fordomsfria forhandlingar om behovet att éindra Alands status; en
punkt pa agendan skulle vara Alands eventuella frigorelse fran Finland och
sjalvstindighet. En folkomrostning om denna frigorelse och sjédlvstindighet
skulle kunna bli slutresultatet av sadana férhandlingar.

Man bor dock komma ihag att Crawford i sin analys sdger att dven om
det finns ett starkt och understott krav pa sjalvstindighet sa dr det den berérda
staten som skall besluta hur detta krav skall bemd6tas. Man kan inte kréiva att
regeringen maste ga med pa sjalvstindighet; om den tillbakavisar kraven pa
frigorelse kan den med full hjilp av lagen motsitta sig dem.*’

* Om det inte sker en verkligt genomgripande fordndring 1 Finlands och
Alands relationer kan Aland inte vinta sig internationellt stod for sjilvstin-
dighet. Ovriga stater skulle papeka att de inte kan stodja sjilvstindighetsstri-
vandena mot de finldndska myndigheternas vilja. De skulle, liksom Finlands
regering, papeka att Aland haft det bra som ett autonomt territorium. S& var-
for dd i grunden #ndra Alands status?

Dugard & Raic skriver att det fore avkoloniseringstiden var fritt fram
for stater att erkdnna ritten till frigorelse for en folkgrupp som krivde att bli
en sjdlvstindig stat, forutsatt endast att erkédnnandet var vil grundat. I dag,
ddremot, kan stater inte erkiinna att en frihetsstravande folkgrupp bildar en

*En hénvisning till etniska skillnader skulle inte ge Finland en tillricklig orsak att g med pé férhand-
lingar.
¥Crawford, not 21.
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sjalvstandig stat om inte folkgruppen i fraga kan pavisa att den bestar av ett
folk som enligt internationell ritt har ritt till frigdrelse. Man kan inte lingre
vénta sig att en frigorelse kan beslutas av endast den ena av de tva berdrda
parterna annat dn under exceptionella omstéindigheter.* Pazaratzis skriver att
praxis bland stater nir det géller frihetsrorelser 1 Europa har varit att inte stoda
ritten till frigorelse. Det internationella samfundets radande asikt &r att man
inte skall stoda en frigorelse fran ett land mot detta lands och dess regerings
vilja annat dn da det giller kolonialfolk eller andra i jamforbar stillning.*

Det dr vil ként att det internationella samfundet skulle foredra att antalet
stater i virlden inte skulle bli namnvirt mycket storre. Med Welhengamas ord
skulle en mangfald av mikrostater och en odndlig indelning i olika stammar
inte gagna nagon utom dem som predikar en uppldsning av nationalstaten
som ett sitt att 16sa etniska problem.* Hans hinvisning till stamuppdelning
ar vird att lagga marke till. Speciellt Eide har 1 sina skrifter betonat att det
internationella samfundet inte borde understoda etnisk nationalism utan f6-
respraka multietniska samhillen, eftersom olika etniska grupper dnda maste
kunna leva tillsammans med och tolerera varandra. Om en etnisk grupp utgor
majoriteten i en stat maste den erkédnna de etniska, sprakliga och religiosa
minoriteternas rittigheter. Att dela upp en stat i manga sma &r i sig ingen
16sning.

Oversittning frin engelska: Ann-Christin Waller, fil mag

#John Dugard & David Raic, ”The role of recognition in the law and practice of secession”. I Kohen
(red.) 2006, not 18, s. 137.

¥Photini Pazartzis, ”Secession and international law: the European dimension”. T Marcelo Kohen (red.)
2006, not 18, s. 371

“Welhengama, not 24, s. 250.

41 Asbjorn Eide, Possible means of facilitating the peaceful and constructive solution of problems invol-
ving minorities. Report submitted by Mr. Asbjorn Eide. Commission on Human Rights, Sub-Commis-
sion on Prevention of Discrimination and Protection of Minorities, UN Doc. E/CN.4/Sub.2/1993/34,
Add.1-4, 10 augusti 1993.
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Sia Spiliopoulou Akermark

Kapitel 3. Alands demilitarisering och neutrali-
sering: gammal skapmat eller levande folkratt?

Inledning

Aland har en unik position i Norden, Europa och virlden som det enda om-
rade som 4r samtidigt autonomt, demilitariserat och neutraliserat. Bland alla
dem som arbetar med och intresserar sig for fragor om folkritt, internatio-
nella relationer och freds- och konfliktkunskap, ir Alands sjilvstyrelse vil
kind liksom det internationella samfundets ursprungliga inblandning for att
finna en 16sning i den konflikt om 6arna som uppstod efter 1917. Aland har
diskuterats i samband med forhandlingarna om Kosovos framtid och om Na-
gorno-Karabach. Samma medvetenhet kan inte sidgas finnas om sjdlva inne-
héllet i demilitariseringen och neutraliseringen. Flera incidenter och diskus-
sioner under senare ar, saisom om Open Skies-avtalet och militdra Gvningar
och transporter i ndiromradet, tyder pa att demilitariseringsregimen, trots sin
alltjamt bekriftade giltighet, dr okdnd eller atminstone inte automatiskt beak-
tad i statsmakternas ageranden och planeringar.' Erfarenheten hittills visar att
det dr framst aldnningarna sjidlva som bevakar demilitariserings- och neutra-
liseringsregimen, dven om ett storre intresse har visats fran finsk sida pa se-
nare ar genom bl.a. anordningen av flera internationella seminarier i Geneve,
New York och Mariehamn. Alinningarna ir bekymrade Gver olika aspekter i
demilitariserings- och neutraliseringsregimen. Onskan om en aktiv partsroll
for Aland, uppfattningen om att Aland och aldnningarna halls i huvudsak
utanfor de forsvarspolitiska diskussionerna och reella eller pastddda hot och
kriankningar av demilitariseringen (sdsom griansbevakningens okade militira

'Aven militira betraktare medger att den bristande kunskapen om demilitariseringen har fatt foljd-
verkningar i militir planering. Se, Pir Flyghed, *Alandskonventionen — en konvention i foréindring?’
Uppsats pa Forsvarshogskolan, Stockholm, 2005, s. 37.
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inslag) hor till de bekymmer som aldndska foretrddare har nimnt vid flera of-
fentliga sammanhang.?

I tilldgg till dessa fragor om demilitariseringsregimens forpliktelser och
rittigheter for olika parter har man pa senare tid dven diskuterat konsekven-
serna av nya sikerhetshot, med hdnvisning t.ex. till terrorism och klimatfor-
dndringar. Vilken beredskap finns det pa Aland och i Finland att mota lik-
nande hotbilder?

Alands demilitarisering bygger pé fyra grunddokument som alla anses av

flertalet experter vara fortsatt géllande:

Konvention Syfte Parter Innehall i korthet
Konventionen om Demilitarisering efter |Storbritannien, En operativ artikel
demilitarisering av | Krim-kriget Frankrike, Ryssland

Alandsdarna (1856)

Konventionen om
icke-befdstande och
neutralisering av
Alandsoarna (s.k.

Demilitarisering och
neutralisering i sam-
band med 16sningen
av Alandsfragan av

Danmark, Estland,
Finland, Frankrike,
Italien, Lettland, Po-
len, Storbritannien

Nio operativa artiklar
om demilitarisering
och neutralisering
och vissa undantag.

Alandskonventionen |Nationernas Férbund (och Irland), Sverige, | Nationernas Forbund
1921) och Tyskland som Overvakare.

Alandstraktatet Demilitarisering. Finland och Tre operativa artiklar
(1940). Bekriftades genom |Sovjetunionen inkl. ritten for Sovjet

legationsbrev fran
Sovjet 1948 och 1992
genom protokoll

om gillande fordrag
mellan Finland och
Ryssland.

till konsulat pd Aland

Fordrag om fred med
Finland, 1947

Fred efter andra
virldskrigets slut och
bekriiftelse av Alands
demilitarisering

Australien, Indien,
Kanada, Nya Zee-
land, Sovjetunionen,
Storbritannien, Syd-
afrikanska unionen,
Tjeckoslovakien,
Ukraina, Vitryssland

Artikel 5: ”Alandsdar-
na skall forbli demi-
litariserade i enlighet
med det nu radande
laget”

?Kommentar av den alindska riksdagsmannen Roger Jansson, i Alands demilitarisering idag, Semina-
riet i Mariehamn den 7 mars 2005, Utrikesministeriets publikationer 1/2006, ss. 43-44.
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I texten undersoks fragan om demilitariseringens och neutraliseringens
status, omfattning och relevans idag. Nagra av de omdiskuterade pastadda
kriankningarna diskuteras och till sist behandlas fragor om statsuccession i
forhallande till dessa traktater. Fragan om statssuccession &r av betydelse dels
dérfor att flera nya stater har kommit till 1 Europa efter Sovjetunionens son-
derfall, dels dirfor att Alinningarna stiller sig frigan vad som skulle ske med
demilitariseringsregimen om Aland skulle 3 storre autonomi i det sikerhets-
politiska omrédet eller om Aland skulle kunna bli en sjilvstindig stat.

150 ars demilitarisering och 85 ars neutralisering

Ar 2006 har Aland firat 150-érs jubileet av 6arnas intride i den internationella
scenen genom Konventionen om demilitarisering av Alandsoarna (1856) ef-
ter Krimkrigets slut.®> Denna konvention blev bifogad fredsavtalet i Paris.*
Sverige ville vid den tidpunkten inte riskera sin da nyetablerade neutralitets-
doktrin, men genom forhandlingar med Storbritannien och Frankrike ville
Sverige indé forsikra sig om att Aland inte skulle utgora ett militirt hot i
nédrheten av Stockholm och Sveriges s.k. ”midja”. Konventionen bestar av
endast en operativ artikel som stipulerar att Alandsoarna:

icke skola beféstas och att ddr varken skall bibehallas eller upprittas nagon anliggning
av militér eller marin art” (Art. 1).

Denna forpliktelse har kallats for Alandsservitutet, med effekten att det
betonas att regimen dr kopplat till territoriet och inte till ndgon enskild stat
som ansvarig for demilitariseringen. Termen anvénds dock inte i sjdlva kon-
ventionen. Konventionens parter var Ryssland - till vilken Finland och Aland
horde fram till 1917 — Storbritannien och Frankrike. Varken Sverige, pga.
av sin neutralitet, eller Finland (som da var inte var en sjdlvstiandig stat) var
parter till 1856 ars konvention.

Hir 4r det befogat med en diskussion om sjélvaste begreppen “demilitari-
sering” och "neutralisering”.’ Bada begreppen beror begransningar av militér

3For grundliggande folkrittsliga dokument rorande Aland se Internationella avtal och dokument ro-
rande Aland/International Treaties and Documents Concerning the Aland Islands, 1856-1992, Alands
kulturstiftelse, Mariehamn, 1993 (med vissa uppdateringar pa hemsidan): http://www.kultur.aland.fi/
kulturstiftelsen/traktater/eng fr/ram right-enfr.htm (besokt 12 december 2006).

“For en kort redogdrelse se kapitlet om Aland *Aaland islands’ av Tore Modeen, i Encyclopedia of
Public International Law, Vol. I, 1992, ss 1-3

5Bjorkholm, Mikaela & Rosas, Allan, Alandséarnas demilitarisering och neutralisering, Abo Akademis
forlag, Abo 1990, s. 16.
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aktivitet inom visst territorium. Demilitariseringen medfor forpliktelser till
nedrustning och/eller forbud till upprustning 1 fredstid och dirmed begrinsar
statens suverénitet 6ver det aktuella demilitariserade omradet. Demilitarise-
ringen som institut kan inte franta staten ritten att forsvara sitt territorium i
krigstid och mot angrepp, 1 enlighet med den princip som sedermera bekréf-
tades i Alandskonventionen (1921, Artikel 7, punkt II) och dven 1 Artikel 51 i
FN-stadgan som talar om “den naturliga ritten till individuellt eller kollektivt
sjalvforsvar 1 hindelse av ett vipnat angrepp”. I krigssituationer innebér dér-
for demilitariseringen a ena sidan att det aktuella omradet dr mindre intressant
och mojligen dven svérare tillgidngligt for en angripande stat eftersom angri-
paren inte kan utnyttja fasta anlaggningar, a andra sidan finns det inga hinder,
utifran demilitariseringen, att omradet blir krigsskadeplats.

Neutralisering av ett omrade betyder i princip att alla krigshandlingar mot
eller inom omradet &r forbjudna, vilket dr av betydelse just under krigstid.
Neutraliseringen introducerades pa Aland forst genom den s.k. Alandskon-
ventionen 1921 (se nedan).

P4 Aland innebar 1856 érs konvention att Aland kunde dras in i krig
vid en eventuell konflikt, 1 synnerhet eftersom endast tre stater, visserligen
datidens stormakter, atog sig forpliktelser genom att skriva under konventio-
nen. Dessutom stationerades en rysk truppstyrka i Bomarsund och pa Prasto
1906 med hinvisning till vapensmuggling genom Aland och Ryssland, som
ansag att regimen innebar en forodmjukande inskrinkning av suveridniteten
forsokte i olika sammanhang dnda fram till forsta vérldskriget att fa mili-
tariseringsforbudet upphivt.® Det saknas dock systematisk nutida forskning
betriffande signatirmakternas praxis rorande 1856 ars konvention. Fragor
som kan stéllas &r 1 vilken utstrackning Finland som autonomt storfursten-
dome hade nagon roll i hanteringen av 1856 ars konvention och hur parterna
tolkade konventionen i konkreta situationer. Vi vet t.ex. att 1906 ars ryska
trupplaceringar diskuterades 1 det engelska parlamentet och att trupperna se-
nare drogs tillbaka.” Vi vet dven att Ryssland placerade trupper pa och befiste
Aland under forsta virldskriget. Stjernfelt menar att detta gjordes med sig-
natdrmakternas godkidnnande.® Till sist, vet vi att Aland befistes av Finland
under finska vinterkriget och fortséttningskriget och att detta inte foranledde

SHolger Rotkirch, Respekten for Aland som demilitariserat och neutraliserat omréde och Finlands for-
pliktelser, i Alands demilitarisering idag, Seminariet i Mariehamn den 7 mars 2005, Utrikesministeriets
publikationer 1/2006, ss. 11-20.

"Holger Rotkirch, The demilitarization and neutralization of the Aland Islands: A Regime ’in European
Interests” withstanding changing circumstances, Journal of Peace Research, 1986, ss. 357-376.

$Bertil Stjenfelt, Alands hav och ar — brygga eller barriir. Svensk-finsk forsvarsfraga 1914-1945.
Karlskrona, Marinlitteraturforeningen nr. 72, 1991, s. 16.
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nagra reaktioner fran Nationernas Forbund eller fran signatirmakterna som
fick information om atgirderna.’ Detta har setts dock som en bekriftelse av
de forsvarsrittigheter och undantag som medges Finland under Alandskon-
ventionen, och darmed snarare som en bekriftelse av konventionens giltighet.
Det saknas dock forskning betrédffande rysk praxis som kan hjilpa oss tolka
den ryska synen pa neutraliseringen.

Dessa fragor ér inte enbart av historiskt intresse. Da Ryssland inte blev
part till 1921 ars Alandskonvention och 1940 ars traktat mellan Sovjet och
Finland inte hade andra signatérer, dr det fortfarande relevant att diskutera
betydelsen och giltigheten av 1856 ars konvention bade i sig, som bindande
for parterna och 1 synnerhet Ryssland, och som mgjlig grund for en regional
sedvaneritt, men ocksa som ett av flera element av ett langvarigt “konven-
tionsniit” som omgirdar Alands demilitarisering. Bjérkholm och Rosas har
hdvdat att Sovjetunionens anslutning till Parisfordraget om fred (1947) dir
det stadgas (artikel 5) att Alandsdarna “skall forbli demilitariserade i enlighet
med det nu rdadande ldget” kan tolkas som att Sovjet blev bundet bade till
Alandskonventionen (1921) och éven till 1856 ars konvention. Men, menar
dessa forfattare, detta har inte inneburit att Sovjetunionen blev bunden av
“alla detaljer i 1921 ars konvention, sérskilt de som giller neutraliseringen
(fredsfordraget hianvisar ju endast till demilitariseringen)”.!” Rosas har senare
hivdat att begreppen neutralitet och neutralisering inte har lika stor aktualitet
idag niar FN-stadgan bygger pa principen om kollektiv sékerhet och solida-
ritet med dem som blir offer for aggression.!! Pa Aland hivdar man bestimt
att bade demilitariseringen och neutraliseringen bestar. Demilitariseringen i
fredstid betyder dels att Aland har kontroll Gver sitt territorium, utan nimnd-
vird finsk nirvaro, men dr ocksa en forutsittning for att neutraliseringen ska
tas pa allvar i krigssituationer. Det enda undantag som medges ér Finlands
ritt att forsvara sitt territorium i enlighet med undantagen i artiklarna 6 och 7
i 1921 &rs Alandskonvention.

Begreppet ’objektiv regim” som ibland har forts fram av folkrittsexper-
ter 4r betydligt mera problematiskt da det betyder att den territoriella regimen
(i det hir fallet Alands demilitarisering och neutralisering) skapar forpliktel-
ser for tredje stater, dvs. andra dn de stater som genom praxis eller genom att
acceptera traktatrittsliga forbindelser har bekriftat en regel, ndgot som for-

Ove Bring, Hur héja Alandskonventionens status? i Aland pa den sikerhetspolitiska agendan, Med-
delanden frdn Alands hogskola, nr. 8, Marichamn, 1996, ss. 23-29, s. 24.

1'Bjorkholm & Rosas, s. 42 och 44.

"Rosas, 1997, s. 24.
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kastades av Internationella folkrittskommissionen (International Law Com-
mission) niar man forhandlade om Wienkonventionen om traktater.'?

Konventionernas innehall och status fran och med 1921

Efter forsta virldskriget och fredslutet i Versailles 1919 tog Sverige ater upp
fragan om Aland, denna ging inom ramen for Nationernas Forbund. D4 for-
handlingarna, utredningarna och resultatet av ett "16sningspaket” som garan-
terar bade det svenska sprakets stillning, en langtgaende sjdlvstyrelse och
demilitarisering och neutralisering har skildrats i manga andra sammanhang,
ska vi hidr avgrinsa oss till fragor om ”Konventionen om icke-befdstande och
neutralisering av Alandsoarna” (av den 10 oktober 1921). Av denna forbere-
dande epok kan vi kort erinra om att Nationernas Forbunds Juristkommission
kom i sitt arbete fram till den slutsatsen att 1856 &rs konvention tillkommit
i ett “europeiskt intresse” och hade for Aland skapat en sirskild internatio-
nell status. Man har i sammanhanget talat om “en europeisk offentlig ratt”.'?
Bjorkholm och Rosas tycks mena att det allminna europeiska freds- och si-
kerhetsintresse som 1856 ars konvention gav uttryck for, och som sedan be-
kriftades och utvidgades genom 1921 ars konvention och Nationernas For-
bunds radsbeslut av den 24 juni 1921 enligt vilken syftet var att ”garantera
att dessa Oar aldrig kommer att utgora nagon fara ur militdr synpunkt”, tyder
pa att neutraliseringen #r minst lika viktig som demilitariseringen.'* De drar
diarmed slutsatsen att det dr mojligt “att utstricka omfattningen av den sedva-
nerittsliga regleringen av Alands6arnas militira status [dvs. antagligen bade
demilitariseringens och neutraliseringens] bade sakligt och betréiffande anta-
let berorda parter.”"

Forslagen inom Nationernas Forbund, den s.k. rapportérskommissionen,
forordade att neutraliseringsregler skulle inféras 1 en ny utvidgad konven-
tion. Konventionen fran 1921 tickte det glapp som fanns sedan 1856 betrif-
fande Alands status i krigstid, genom att introducera neutraliseringen. Kon-
ventionen, som oftast nimns som ”Alandskonventionen”, undertecknades av
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Italien, Lettland, Polen, Storbritan-

ZBegreppet "objektiv regim’ kan ses som en fortséttning av argumentet utifran begreppet “servitut’ dvs.
att demilitariseringsforpliktelserna utgar ifran och foljer med territoriet. Se diskussion i Allan Rosas,
The Aland Islands as a Demilitarised and Neutralised Zone, i Lauri Hannikainen & Frank Horn, Auto-
nomy and Demilitarisation in International Law: The Aland Islands in a Changing Europe, Kluwer Law
International, 1997, ss. 23-40, s. 28-29.

3Bjorkholm & Rosas, s. 113.

“QOrden ’att dessa oar aldrig kommer att utgora nagon fara ur militir synpunkt’ dterfinns bade i NF:s
beslut, Société des Nations, Journal Officiel, Septembre 1921, Procés-Verbal de la quatorzieme séance
du Conseil, 24 juin, s. 699; och i ingressen till Alandskonventionen fran 1921.

5Bjorkholm & Rosas, s. 113.



81

nien (och Irland), Sverige, och Tyskland. Estland och Lettland bekriftande
sina ratificeringar efter sjdlvstandigheten 1992. Litauen, Norge och Ryssland
har inte ratificerat avtalet och det har darfor ibland ifragasatts om neutralise-
ringen skulle ha blivit bindande dven for dem genom sedvaneritt. Detta dr
sarskilt viktigt med avseende pa Sovjet som visserligen ingick ett fredsavtal
med Finland 1940 (Alandstraktatet), men dir det endast finns tydliga demili-
tariseringsregler och inga explicita neutraliseringsutfstelser.'®

Alandskonventionen (1921) dr darmed den mest omfattande konven-
tionstexten. I korthet kan sdgas att:

- Finland forbinder sig att inte befista Alandsdarna;

- Det geografiska omradet for demilitariseringen definieras genom koor-

dinater;

- Demilitariseringen specificeras och vissa undantag medges;

- Ritten till oskadlig genomfart bekriftas;

- Neutraliseringen befists, med undantag;

- Garantier for konventionens 6vervakning och bevarande infors.

De juridiska diskussionerna om tolkningen av konventionen har rort dels
faststdllandet av det geografiska omradet, men dven undantagen som medges
1 konventionen i freds- och 1 krigstid, samt betydelsen av Artikel 8 i konven-
tionen som stadgar att konventionens bestimmelser ska forbli i kraft ”vilka
de forindringar ma vara som kan intréida uti det nuvarande status quo i Oster-
sjon”. Tolkningen av Artikel 8 ska diskuteras under avsnittet om statssucces-
sion och tolkningsalternativen betrdffande undantagen behandlas i nésta av-
snitt om konventionens 6ppna fragor. Vi ska nu uppehalla oss kort vid fragan
om konventionens geografiska omfattning.

Den demilitariserade zonen enligt Alandskonventionen bestar av Alandso-
arna och deras territorialvatten ut till 3 sjomil (nautiska mil). Den brukar ritas
som ett moln kring Alands6arna.'” Det har p4 senare tid visat sig att det finns en
oklarhet om hur koordinaterna och grinserna for det demilitariserade och neu-
traliserade omradet som beskrivs i artikel 2 i Alandskonventionen ska tolkas,
eftersom de i modernt karttekniskt referenssystem inte motsvarar de grinser
som dr inritade pa de kartor som i tiden bifogades konventionen. Problemet

!%Traktat mellan Finland och Sovjetunionen om Alandsdarna 11 oktober 1940. Artikel 1, forsta me-
ningen siger dock *Finland forbinder sig att demilitarisera Alandsoarna, att icke befiista dem samt att
icke stélla dem till frimmade staters bevépnade styrkors forfogande’. Den sistnimna delen kan anses
vara relevant bade under freds sdsom under krig, annat dn for att forsvara det egna territoriet.

7Se t.ex. i Allan Rosas, The Aland Islands as a Demilitarised and Neutralised Zone, i Lauri Hanni-
kainen & Frank Horn, Autonomy and Demilitarisation in International Law: The Aland Islands in a
Changing Europe, Kluwer Law International, 1997, ss. 23-40, karta pa s. 30.
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uppmirksammades forst i slutet av 1990-talet av geodeten Martin Ekman.!®
Forst och frimst var det friga huruvida koordinaterna i Alandskonventioner
ska tolkas som geodetiska linjer (kortaste avstandet) eller som loxodromer
(kurvor med konstant riktning). Glappet mellan dessa kurvor berdknades pa
Aland kunna bli upp till 60 meter. For det andra ir det friga om den avvikelse
som existerar mellan den officiella landskapsgrinsen — som indirekt definie-
ras i sjdlvstyrelselagen — och den demilitariserade zonen. Grénsskillnaderna
och oklarheterna har funnits vara som storst i grainsomradena i Skiftet mellan
Vistra Finland och landskapet Aland. Visserligen ir landskapsgrinsen vik-
tigast betrdffande enskilda personer som bor veta landskapets befogenhets-
omrade, men demilitariseringsgrinser dr av betydelse bade for militiren men
dven for luftfarten. Till sist, har fragan om landhdjningens effekter diskute-
rats av Ekman. Befintliga 0ar vixer och nya 6ar kommer upp.

Dessa oklarheter och divergenser foranledde det finska justitiedeparte-
mentet att tillsdtta en gransarbetsgrupp i mars 2005. Det visade sig bl.a. att
demilitariseringszonen inte mirkts ut pa de sjokort som anvinds av den finska
marinen. Arbetsgruppen konstaterade att det i tillagg till ovannimnda problem
fanns att behov att rita ut demilitariseringsgrinserna pa moderna kartor. Be-
tydelsen for militdren dr uppenbar utifran konventionerna, men det dr viktigt
att den #r synlig och kind for att luftfarten ska kunna ruttligga flygtrafiken."
Grinsarbetsgruppen konstaterar att behovet av att rita demilitariseringsgrin-
serna pa kartmaterial dr fraimst militédrt och att militdra sjokort inte dr tillgéng-
liga for allménheten. Demilitariseringen kan dock anses ha ett vdrde dven for
andra dn militdren, sdasom for politiker och forskare och ett starkt symbol-
virde for den aldndska identiteten, konstaterar utredningen.?® ”Det faktum att
det helt torde saknas en karta som utvisar zongrinsen talar ocksa for att en
inritning av savél grinslinjerna som zongriansen pa sjokort vore onskvird”,
menar Grinsarbetsgruppen.?! Det praktiska problemet med detta &r att det
saknas internationella kartsymboler for grinser av denna karaktir. Det dr dir-
for man foreslar utgivningen av en specialutgava av ett sjokort fran vilken

8Martin Ekman, Det sjilvstyrda och demilitariserade Alands griinser — historisk, geovetenskapliga och
rittsliga synpunkter. Meddelanden fran Alands hogskola, Nr. 12, 2000.

YEn utredning om griinserna for Alands demilitarisering, Griinsarbetsgruppens betinkande, Justitiemi-
nisteriet, 2006:18.

2En utredning om grinserna for Alands demilitarisering, Grinsarbetsgruppens betinkande, Justitiemi-
nisteriet, 2006:18, avsnitt 4.4.1.

AGrénslinjerna ir de linjer som sammanbinder 17 punkter angivna i Alandskonventionen i form av
latitud och och longitud. Grinslinjerna och deras brytpunkter finns tryckta pa en till Alandskonven-
tionen fogad specialversion av Brittiska amiralitetets sjckort Sver Aland. Begreppet zongrins ir sjilva
den demilitariserade zonen som bestér av Alandsdarna och deras territorialvatten ut till 3 sjmil. Det ir
zongriansen som man brukar rita som ett moln runt 6arna.
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savil grianslinjerna som zongriansen framgér. Grinsarbetsgruppen foreslar
vidare att “atminstone” Alandskonventionens signatirmakter och Ryssland
notifieras om de forslagna justeringarna och atgirderna.

Forfarandet kring tillsdttningen av och arbetet 1 griansarbetsgruppen ér
betydelsefull och intressant pa manga olika sitt. For det forsta &r det tydligt
att man 1 Helsingfors vill betona att tillsdttningen av arbetsgruppen och arbe-
tet i den har skett i nira samrad med Alands landskapsregering. Detta nimns
explicit 1 utredningens presentationsblad. I arbetsgruppen deltog represen-
tanter fran flera olika ministerier i Helsingfors, militdren, grinsbevakningen,
lantméteriverket, Sjofartsverket, men ocksd Alands landskapsregeringens
kanslichef Elisabeth Nauclér. Docent Martin Ekman utsags till ”permanent
sakkunnig” i arbetsgruppen. Den rittsliga betydelsen i1 forfarandet ligger i
att detta har skett trots att sjilvstyrelselagen inte ger Aland behdrighet i fra-
gor om Finlands internationella relationer (t.ex. konventionsrelationer), sjo-
fartsrutter, civilforsvar, grinsovervakning eller militiaren. Alla dessa omraden
ligger i den finska statens exklusiva kompetens, med undantag for begrins-
ningarna 1 Artikel 28 1 sjilvstyrelselagen betriffande dndring av finsk lag av
sirskild betydelse for Aland eller med paverkan pé enskilda personers riitt till
egendom och idkande av niring pa Aland. Bide Helsingfors och Marichamn
tycks dock anse det “naturligt” att landskapsregeringen &r representerad och
aktivt deltar i detta arbete. Sdsom flera forskare har hivdat, kan liknande for-
faranden ses som en bekriftelse av Alands stillning som subjekt — snarare #n
som objekt — och som en bekriiftelse av Alands ritt till internt sjilvbestim-
mande.””> Piar Flyghed skriver att en okad Oppenhet och dialog mellan alla
aktorer, inklusive Aland, skulle vara till hjélp for en effektivare kontroll av
efterlevnaden av Alandskonventionen.?

For att anviinda oss av Joenniemis ord niir han forsoker beskriva Alands
position i den nya europeiska sidkerhetspolitiska scenen: ”Quite distinctly
Aland has been able to demostrate that it is not merely a passive reflection
of the politics of others and void of any life of its own, but a formation with
considerable legitimacy, bargaining power and actor capacity within the new

setting”.**

2L auri Hannikainen, De folkriittsliga grunderna for Alands sjilvstyrelse och svensksprikighet, Institu-
tet for ménskliga rittigheter vid Abo Akademi, Abo, 2004, s. 82.

BFlyghed, loc. cit., s. 50.

24Pertti Joenniemi, The Aland Islands Issue, i Clive Archer & Pertti Joenniemi (eds.), The Nordic Peace,
Aldershot, Ashgate Publishing, 2003, ss. 88-104, s. 102.
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Den andra rittsliga betydelsen idr att Grinsarbetsgruppen betraktar
Alandskonventionen som en helhet och anvinder sig konstant av termen ‘de-
militariserad och neutraliserad”.” Diarmed rader det ingen oklarhet betrif-
fande Finlands och Alands position i neutraliseringsfrigan. Neutraliseringen
bestar och formar ett bindande “paket” tillsammans med demilitariseringen
av Alandsoarna. Denna position kan forsvaras dven med argumentet att en
demilitariseringsregim blir fullstindig och meningsfull endast om den leder
till att det berérda omradet, tack vare demilitariseringen, inte dras in i krigs-
handlingar, dvs. frblir neutraliserat. Aven det faktum att Alandsfrigans 16s-
ning 1921 bestod av ett paket av atgirder som syftar att skydda 6arna bade
militért och till sin svenska identitet talar for att demilitariseringen och neu-
traliseringen bor ses som en helhet och bestar (eller faller) som en helhet.?

Négra 6ppna fragor i Alandskonventionen

Sjokort och tydligare definiering av grianserna &r av betydelse i manga olika
sammanhang, inte minst for att 6ka medvetenheten om demilitariseringen
och neutraliseringen. Liknande atgirder kan dock inte 16sa nagra substanti-
ella fragor betriffande Alandskonventionen. I det f6ljande diskuterar vi nigra
av de fragor som kan ses som betydelsefulla i dagens strategiska och politiska
situation, utan att ha ambitionen att ge en uttdmmande analys av Alandskon-
ventionens fulla innehall och mojliga oklarheter i konkreta tillimpningssitua-
tioner.

Alandskonventionen tilliter foljande undantag i artiklarna 4-7. Vid fredstid:

—om utomordentliga omsténdigheter intriffar far Finland inféra och tem-
porirt hélla vipnade styrkor som &r striangt nodvéndiga for att uppritthalla
ordningen (art. 4, st 2, a). Det har hévdats att eftersom forhallandena linge
varit stabila sa anses det hidr undantaget inte langre ha nagon aktualitet.”” Un-
dantaget kan dock inte enkelt avfirdas da det kan ténkas bli aktuellt, t.ex.
vid stora naturkatastrofer, eller terroristhot, det som ofta numera kallas "nya

STrots att sjilva utredningstiteln talar om ’grinserna for Alands demilitarisering’, talar bade presenta-
tionsbladet och texten (se avsnitt 1 och 2) om demilitarisering och neutralisering.

*Logiken bakom Alandsoarnas 1921 ars ‘paket’ kan dirfor anses skilja sig fran andra demilitarise-
ringsregimer I Europa. For ovriga demilitariserings/neutraliseringsregimer i Europa har det frimsta
syftet varit mer entydigt att forsvaga militdrt fiendestater. Christer Ahlstrom, Demilitarised and Neu-
tralised Zones in a European Perspective, i Lauri Hannikainen & Frank Horn (red.), Autonomy and
Demilitarisation in International Law: The Aland Islands in a Changing Europe, Kluwer Law Interna-
tional, 1997, ss. 41-56.

YSusanne Eriksson, Aland — demilitariserat och neutraliserat omréde, i Susanne Eriksson, Lars Ingmar
Johansson, Barbro Sundback, Fredens ar. Alands sjilvstyrelse, demilitarisering och neutralisering,
Alands fredsinstitut, Mariechamn, 2006, ss. 9-35, s. 17.
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hot”. Det finns dirfor inte heller behov av att ifragasitta sjdlva demilitarise-
rings- och neutraliseringsregimen med hénvisning till just “nya hotbilder” da
regimen medger finsk militir nirvaro vid exceptionella situationer som hotar
ordningen.”® En modern tolkning av begreppet “ordning” i ljuset av de regler
som existerar 1 internationella konventioner om situationer av undantagstill-
stand, sasom artikel 15 i Europeiska konventionen om ménskliga rittigheter,
tacker utan tvekan naturkatastrofer och andra icke-krigsrelaterade utomor-
dentliga hindelser.

— Finland har ritt att ’tid efter annan” 1ata ett eller tva av sina litta, for
overvattenfart avsedda krigsfartyg besoka 6arna och temporirt forankras.”
Forutom dessa har Finland dven ritt vid “sédrskilda omstindigheter av vikt”
att ta in andra fartyg vars sammanlagda deplacement inte dverstiger 6.000 ton
(artikel 4, st 2, b). Flera forfattare har uttryckt oro 6ver frekvensen av finska
marinens nédrvaro.*® Eriksson, bitrddande lagtingsdirektor i Mariehamn, kon-
staterar att regeln har i praktiken tolkats sa att krigsfartygen inte skall befinna
sig pa aldndskt vatten langre @n 24 timmar at gangen.’' Besoken rapporteras
numera till landshovdingen (statens foretriidare pa Aland) som foér informa-
tionen vidare till landskapsregeringen. Landskapsregeringen rapporterar vi-
dare till lagtingets sjdlvstyrelsepolitiska kommitté, sa att man kan hévda att,
aterigen, aldnningarna sjdlva har forsokt skapa ett system som aktivt Gverva-
kar Alandskonventionen.

— Finland far lata sina luftstridskrafter flyga 6ver zonen, men det dr for-
bjudet att landa annat &n 1 fall av force majeure, dvs. vid extraordinidra och
tringande hindelser (artikel 4, st. 2, ¢). Regeln bekriftat forst och framst
att demilitariseringen och neutraliseringen omfattar dven luftrummet over
Alands6arna. Begreppet “force majeure” har tolkats som att riddningsheli-
koptrar far verka frin Aland, ndgot som meddelades signatirmakterna av Fin-

20ro ¢ver hanteringen av "nya hot” har t.ex. uttryckts nyligen av Alyson Bailes, direktor pa SIPRI, i ett
anférande med titel A New European Environment for Peace and Security’, den 19.10.2006 (tillging-
ligt pd& www.peace.ax per den 2007-01-06) och &dven av Flyghed, loc. cit, s. 37.

¥Bjorkholm och Rosas (loc. cit., 1990), Fagerlund, (1994) Rosas (loc. cit., 1997) och Flyghed (loc.
cit, 2005) noterar att det rader oklarhet betriffande inneborden av ordet *forankras’ (franska “muiller”)
och huruvida det tillater fortojning vid kaj. Fagerlund och Flyghed (i princip) menar att sa inte ir fallet,
medan Bjorkholm och Rosas pekar pa att praxis har accepterat eller &tminstone “héller pa att bildas’
— for att anvinda Flygheds ord - eftersom ingen stat protesterat mot Finlands agerande. Se Niklas Fa-
gerlund, Inneborden av uttrycket *temporirt forankra i de till 6arna horande vatten’ i artikel 4 st. 2b)
Alandskonventionen’, Mariehamn: Alindsk utredningsserie 1994:10.

%Rosas noterar en stigande trend i finska marinens besok och tolkar dem som en ’show of soverignty’,
loc. Cit., 1997, s. 33. Rosas konstaterar att de alindska myndigheterna och politikerna, men att inga
reaktioner tycks rapporteras fran signatirmakterna. Flyghed konstaterar att nagon minskning i antalet
fortojningar av finska orlogsfartyg gar inte att skonja, snarare tvértom.

3Eriksson, loc. cit, s. 18.
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land 1969 och som ingen stat reagerade pa.*> Det dr dock mer tveksamt om
frimmande stats raddningshelikoptrar har en sadan ritt, nagot som dock har
hint i samband med Estoniakatastrofen da svenska militdrhelikoptrar landade
i Mariehamn. De exceptionella omstindigheterna gjorde det utan tvekan nod-
viandigt, och t.o.m. naturligt, for finska och alandska myndigheter att tillta
ett sadant forfarande men det kriavs niarmare forskning for att undersoka om
landningarna har rapporterats till signatirmakterna och om de svenska mili-
tarhelikoptrarna meddelade om nodvindig avvikelse fran demilitariseringens
krav. Daremot &r det, enligt forfattarens mening, inte tillatet under artikel 4
(forsta stycket) att andra staters militdra luftfartyg, t.ex. svenska flygvapnets
transportflygplan, transporterar materiel — militér eller civil — genom demili-
tariseringszonen, annat dn mojligen med Finlands tillatelse under de excep-
tionella omsténdigheterna som beskrivs under artikel 4 andra stycket.* Det dr
likaledes knappast tillatet med vapentransporter som sker ombord pa fartyg,
ens om den genomfor oskadlig genomfart, eftersom andra meningen i forsta
stycket artikel 4 ar mycket tydlig i forbudet om inforsel och transitering av
vapen och krigsmateriel och gor inga undantag for oskadlig genomfart 1 arti-
kel 5. Nedan kommer vi att diskutera ett konkret exempel av militédra trans-
porter i samband med 6vningen Nordic Peace 2003.

Ytterligare en oklarhet ror fragan om oskadlig genomfart under artikel 5
i Alandskonventionen. Kan orlogsfartyg (finska eller andra) passera innan-
for tremilsgrinsen (dock inte i inre vatten) med hidnvisning till oskadlig ge-
nomfart? Bjorkholm & Rosas accepterar detta men baserar sina argument pa
senare folkrittsliga konventionstexter, nimligen territorialhavskonventionen
(1958) och havsrittskonventionen (UNCLOS, 1982) som inte gor skillnad
mellan orlogsfartyg och andra fartyg. Flyghed dr mer restriktiv, och anser att
passage av oOrlogsfartyg, "om &@n inom ramen for oskadlig genomfart torde
inte vara i konventionens anda och mening”.>* Dessutom pekar Flyghed pa
det faktum att oskadlig genomfart utan foranméilan inte forekom vid tidpunk-
ten for Alandskonventionens antagning. Artikel 5 hinvisar nimligen vidare
till ”géllande internationella bestimmelser och sedvénjor” vilket torde tolkas
som syftande till vad som radde vid konventionens tillkomst, enligt Flyghed.
Det saknas dock hiir en analys av Alandskonventionens forarbeten och for-
handlingar och #ven av praxis i Ostersjon fore och efter Alandskonventionens
tillkomst.

Bjorkholm & Rosas, 1990, s. 38.

$Hir avviker forfattaren fran Flygheds tolkning som tycks acceptera svenska militdra riddningstran-
sporter dven under normala situationer. Flyghed skriver dock att man ’ i tveksamma fall’ bor 6verviga
flygning 6ver annan vig (se Flyghed, 2005, s. 34)

#Flyghed, loc. cit., s. 35.
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I krigstid medger Alandskonventionen féljande undantag for Finland (ar-
tikel 6 och 7, II):

— Mojlighet att minera demilitariseringszonen och vidta andra nddvin-

diga atgirder "med sikte pa att sikra respekten for zonens neutralitet”;

— Att forsvara zonens neutralitet genom de atgiarder som &dr nodvindiga

for att hejda och tillbakasla angriparen intill dess att signatirmakterna

kan ingripa for att fa neutraliteten respekterad.

Till sist dr det virt att diskutera en Gppen fraga av stor praktisk betydelse
vid eventuell konflikt i Alands niromride idag. Hur ska moderna vapensys-
tem med s.k. ling porté hanteras under Alandskonventionen? Flyghed fragar
sig t.ex. om det r tillatet att skjuta en robot Gver dgruppen eller att styra en
torped for att triffa ett mal utanfor demilitariseringszonen. Han kommer fram
till att sadana handlingar #r forbjudna med hénvisning till skydd for "tredje
part”, dvs. att det finns risk att 6arna sjdlva, av misstag, skulle triffas.* Dock
ar en sadan argumentation, enligt forfattarens mening, 6verflodig da artikel 4
i konventionen &r tydlig: ingen transitering av vapen och krigsmateriel tillats,
med undantag for Finlands ritt att forsvara sig — och signatirmakternas rétt
och forpliktelse att forsvara Alands neutralitet — under de omstiindigheter som
medges i artikel 7, II, dvs. endast for att hejda och tillbakasla angriparen och
sdkra neutraliteten. Syftet med vapendvningen &r inte relevant, da regimen
ar inte enbart till for att sikra Alands och Finlands sikerhet utan dven for att
sdkra stabiliteten i hela niromradet genom denna fortroendeskapande atgird.
Diérmed har all militdr anvindning av demilitariseringszonen en destabilise-
rande effekt @ven om den inte direkt beror eller angriper zonen.

Regimen sitts pa prov dven pa senare tid

Vi har redan tidigare diskuterat praxis under virldskrigen. Aven under senare
ar har demilitariseringsregimen satts pa prov. Utover mindre incidenter sdsom
Tall Ships Race (1988) da flera av segelfartygen var de facto och formellt 6r-
logsfartyg och som foranledde viss diskussion dr det viktigare att hir fokusera
pa fragor av uppenbar militir natur och relevans.*® Inom ramen for 6vningen
Nordic Peace 2003 transporterades 1 september 2003 ca 100 svenska officera-
re och soldater till Finland via Aland med Finlandsfirjan. Med p4 firjan fanns
terrdngfordon, militédra lastbilar och soldaternas vapen. Under samma 6vning
flog norska militirhelikoptrar, med finskt tillstand, 6ver Alandsdarna pa vig

3Tbid. s. 30.
%0Om Tall Ships Race, se t.ex. Rosas, loc. cit., 1997.
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till Finland.?” Det svenska Forsvarsdepartementet svarade Alands fredsinsti-
tut att hiandelsen ska betraktas som ett misstag.*® Det norska departementet
sade sig snarare vara oinformerade om demilitariseringen, medan Finlands
forsvarsministerium ansag att genomfarten hade skett i enlighet med den
radande praktiken”.** Utrikesministeriet i Helsingfors hinvisar till att finska
militdren far vistas i zonen enligt den finska Forsvarsmaktens bestimmelser
och att man avsag utreda praxis som forekommer i fragan.*® T.o.m. ryska
ambassaden 1 Stockholm dverldmnade en not till svenska utrikesdepartemen-
ten.*!

Aret diirpa var det dags igen for den svensk-finska marindvningen LOVI-
SA 2004. Finska forsvarsstaben i Helsingfors skickade tillstand for svenska
batar att genomfara Alands territorialvatten. Finska regeringen och utrikesmi-
nisteriet tycks inte har varit involverade och ankring tillats i strid med havs-
riattskonventionens regler om oskadlig genomfart. Flyghed menar att tillstan-
dets formuleringar skapar mer forvirring dn fortydligande. Inget tyder pa att
dessa hindelser har rapporterats till eller diskuterats med signatdrmakterna.

Det dr inte orimligt att anta att liknande incidenter sker oftast utan avsikt-
lig vilja att kridnka demilitariseringsregimen. Mahénda handlar det snarare
om iver att spara tid och pengar for de nordiska militdrerna. Handelserna
visar dock tydligt pa en forbluffande ignorans om och/eller nonchalans mot
demilitariseringsregimen och Alandskonventionen.

I tilldgg till finska marinens nédrvaro och militdra vningar under senare
ar har hiftiga diskussioner utlosts pd Aland av Open Skies-avtalet. Avtalet
skapar ett system for fortroende byggande atgirder genom regelbundna 6ver-
flygningar for observation fran Vancouver i Kanada till Vladivostok i Ryss-
land, dvs. i hela OSSE-omradet (Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa). Overflygningarna ska goras med hjilp av obevipnade flygplan for-
sedda med sensorer. Avtalet forhandlades fram redan i borjan av 1990-talet
mellan davarande Warszawa-pakten och NATO:s medlemsliander. Sverige
och Finland hade bada varit aktiva i forhandlingarna, trots att de inte var
medlemmar i nagon av de tva militidra allianserna, och de deltog senare som
observatorer. I november 2001 meddelade bada linderna om sin avsikt att

¥Flyghed, loc. cit. s. 39.

3Breyv till Alands fredsinstitut frén Sveriges forsvarsdepartement, 2003-09-22.

¥Finlands forsvarsministerium pressmeddelande nr 65 2003 Nordic Peace 2003 — Ovningen och
Aland’, 2003-09-12.

40Utrikesministerns svar till riksdagens talman angéende skriftligt sporsmél SS 457/2003, 2003-11-12.
4Se Flyghed, loc. cit., s. 40.
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tilltrada avtalet efter det att detta hade tritt i kraft i enlighet med konventio-
nens regler.*> Den finska regeringen ansag att Open Skies-avtalets syfte var
att skapa Oppenhet i militira angeldgenheter och att genom fortroendeskapan-
de atgirder uppritthalla fred, vilket sammanfoll med syftet for Alandsdarnas
demilitarisering och neutralisering. Dérfor, menade finska regeringen, fanns
det ingen motsittning mellan Open Skies-avtalet och Alandskonventionen.
Forenta staternas ambassador till Open Skies-konferensen ansag vidare att
overflygningarna skulle kunna dvervaka dven respekten for demilitariserade
zoner.®

Sésom tidigare nimnt framgar det av artikel 4 i Alandskonventionen att
ingen militdr, lant-, sjo- eller luftstyrka tillhérande nagon som helst makt far
inkomma eller uppehalla sig inom den demilitariserade zonen. Alandskon-
ventionen gor inga skillnader beroende pa syftet med intranget. Det kan tolkas
som att militdra overflygningar inte dr tillatna under nagra omstiandigheter.
Sverige har inte explicit uttryckt sig niir det giller Aland och Open Skies-
avtalet och inget sigs om Alandskonventionen nir den svenska riksdagens
utrikesutskott behandlade fragan om Open Skies-avtalets ratificering.** Detta
har anvints som argument av Rotkirch for att stddja positionen att det inte f6-
religger ndgon konflikt mellan Alandskonventionen och Open Skies-avtalet.*
Flyghed & sin sida menar att Open Skies-avtalet “eroderat Alandskonventio-
nens artikel 4 niagot nér det giller obevipnade flygplan avsedda for spaning”
trots att syftet for konventionerna kan anses sammanfalla.*

Finska utrikesministeriet holl de alindska myndigheterna informerade
och sjilvstyrelsepolitiska kommittén och landskapsregeringen gav sitt god-
kidnnande men kridvde att man vid ratificeringen skulle gora en tydlig dekla-
ration som bekriftar Alandskonventionens fortsatta giltighet; att eventuella
flygningar skulle f6lja internationella erkidnda flygrutter; att de alindska myn-
digheterna skulle informeras infor varje 6verflygning och att alla parter till
Open Skies-avtalet skulle informeras om Alandskonventionens och dess till-
limpning. Efter inligg i den 4lidndska pressen, pressmeddelanden fran Alands
fredsinstitut, och uttalanden fran aldndska politiker, tog sjilvstyrelsepolitiska
kommittén upp drendet aterigen och, mycket ovintat for det finska utrikesmi-

“’Holger Rotkirch, A Peace Institute on the War-Path: The Application of the Treaty on Open Skies to
the Neutralized and Demilitarized Aland Islands and the Powers of the Aland Autonomy, i Jarna Pet-
man & Jan Klabbers (red.), Nordic Cosmopolitanism, Essays in International Law for Martti Kosken-
niemi, Leiden, Brill Academic Publishers, 2003, 61-88.

“Tbid., s. 77.

“Utrikesutskottets betdnkande 2001/2002 UU 15, 21 maj 2002.

“Rotkirch, loc. cit. 2003, s. 78.

“Flyghed, loc. cit., 2005, s. 47
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nisteriet, utvidgade sina krav genom att anamma argumentet att 6verflygning-
ar inte var nodvindiga 1 den demilitariserade zonen eftersom det saknades
dir militira installationer.’’ Aterigen betonade man vikten av att informera
Alandskonventionens signatirmakter. I utrikesutskottets behandling i den fin-
ska riksdagen kom man fram till att det inte finns en motsittning mellan Open
Skies-avtalet och Alandskonventionen. Man menade dock att landshévdingen
pa Aland ska informeras och att det #r osannolikt att verflygningar over Aland
kommer ske.*® Open Skies-avtalet ratificerades av Finland i december 2002.

Holger Rotkirch, tidigare réttschef vid utrikesministeriet i Helsingfors,
menar att Open Skies-avtalets ratificering dr ett exempel pa det inflytande
alandska myndigheter kan ha pa finsk utrikespolitik. Detta inflytande 4r be-
tydligt mer langtgaende 4n som kan utlédsas ifran sjdlvstyrelselagen. Den ldr-
dom Helsingfors har lirt sig, enligt Rotkirch, ér att frigor om Alands de-
militarisering och neutralisering bor handliggas 1 samarbete mellan finska
regeringen och Alands myndigheter.*

Hur kan man forklara regimens langvarighet och stabilitet?

Aland presenteras ofta som idealexempel av en lyckad internationell 15s-
ning av en territoriell konflikt genom etableringen av en regim som bestar av
flera olika komponenter, nimligen demilitariseringen och neutraliseringen,
skydd for sprak och kultur och sjilvstyrelse. Det ir s Aland marknadsférs av
Finland och av de egna foretrddarna vérlden dver.”® Regimens succé bygger
forstas pa att alla har haft nagot att vinna utav det. Ursprungligen var 1856
ars konvention ett sitt for Storbritannien och Frankrike att kontrollera och
begrinsa Rysslands nirvaro i Ostersjon. Sverige var drivande for att dstad-
komma Alandskonventionen (1921), garantera 6arnas svenskhet och garan-
tera den egna siikerheten mot alla potentiella hot kring Ostersjon. Finland
var ndjd med suverdniteten dver 6arna och den egna sjélvstindigheten fran
bade Sverige och Ryssland. Stormakterna ville alla begrinsa for alla andra
majligheten att utnyttja Alandsdarnas strategiska position. Signatirmakterna
anses fortfarande ha en viktig roll och ses fortfarande som en yttersta garanti

“1Sjilvstyrelsepolitiska nimnden, Alands lagting, Open Skies-avtalet och Alands demilitarisering och
neutralisering, Forslag nr. 1/2002, 10 april 2002.

“Utrikesutskottets betdnkande, Finlands riksdag, UtUB 23/2002 rd, 15 oktober 2002.

#Rotkirch, loc. cit,, 2003, s. 88.

0The Aland Islands: An Inspiration for Contemporary Crisis Management, Seminar held in Geneva,
Palais des Nations, 8 December 1999, Mariehamn, 2002; Autonomy — An Alternative to Secession?
A Seminar on the Aland Islands as an Example for Peaceful Governance, Seminar held in New York,
March 15, 2001, Publications of the Ministry for Foreign Affairs, 7/2001; Aland och Denmilitarisering i
dag, Seminariet i Mariehamn den 7 mars 2005, Utrikesministeriets publikationer 1/2006.
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for regimens 6vervakning. P4 Aland finns det ett flertal olika instanser och
institutioner inom regeringen och lagtinget, men ocksa det civila samhillet
sasom Alands fredsinstitut, som har i uppgift att 6vervaka respekten for re-
gimen. Regimens langvarighet kan i huvudsak forklaras genom for det forsta
Finlands vilja att uppritthélla systemet trots tillfdlliga meningsskiljaktighe-
ter som kan finnas mellan militira och civila delar av regeringen. Den mest
avgorande faktorn dr dock utan tvivel aldnningarnas egen medvetenhet och
obstinata dvertygelse om demilitariseringens och neutraliseringens betydelse
for Alands identitet. Demilitariseringen och neutraliseringen ir inte enbart et
sakerhetspolitiskt instrument, utan en del av den aldndska sjalvuppfattningen.
Detta blev tydligt 1 samband med diskussionen om Open Skies-avtalet.

Regimen uppfattas av flertalet folkrittsexperter, atminstone med avse-
ende pa demilitariseringen, som sedvanerittsligt bindande for parterna till
den kedja av konventioner som har befist regimen under arhundradena. Fort-
farande finns det dock flera oklarheter betrdffande konventionernas exakta
rackvidd. Nagon kontinuerlig diskussion betriffande t.ex. gransbevakningens
stdllning, vapen med lang porté, planeringen av militdra 6vningar, militdra
raddningstransporter eller oskadlig genomfart pagar inte, i vart fall inte of-
fentligt. Det ar darfor riksdagsmannen Roger Jansson har efterlyst storre op-
penhet och dialog nir det giller dessa fragor.”! Ryssland, Litauen och Norge
har inte ratificerat Alandskonventionen och det saknas forskning som kartlig-
ger dessa ldnders, men dven signatdrmakternas, stidllning och agerande vid
olika tillfdllen av betydelse for demilitariseringen.’?> Sverige tycks hélla en
mycket forsiktig linje och har inte nagon framskjuten position i vervakning-
en av Alandskonventionen, ndgot man kanske hade forviintat sig med tanke
pa Sveriges anstrangningar att skapa demilitariseringsregimen.

Framtidsutsikter

En fraga man ibland har stillt dr vad som skulle hinda om Aland blir en
sjalvstiandig stat.>> Aven om fragan dr hypotetisk, dr det av intresse att fundera

51Se ovan not 2.

2Bring menar att Rysslands not till svenska utrikesdepartementet efter dvningen Nordic Peace 2003
med hiinvisning till Alands internationellt erkéinda status kan ses som en bekriiftelse av Rysslands vilja
att uppritthalla statusen #dven i fortsittningen. Detta kan vara en indikation, men det skulle krivas
betydligt mer ingdende granskningar innan en slutsats kan dras betréffande ryska positioner. Se Ove
Bring, The Demilitarization Regime of the Aland Islands — Alive and kicking after 150 years, anférande
vid Armémuseet I Stockholm, 19.10.2006.

3Se tex. Lauri Hannikainen, De folkrittsliga grunderna for Alands sjilvstyrelse och svensksprikighet,
Institutet for ménskliga rittigheter vid Abo Akademi, Abo 2004, s. 84. Hannikainen diskuterar behovet
av omfattande interna och internationella férhandlingar.
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over vad som skulle ske med demilitariserings- och neutraliseringsregimen
vid ett sadant tillfalle. Kommer den att besta? Pa vilket sitt? For vilka parter?
Vilken stiillning skulle Aland anta? Finland?

Man bor forst och frimst konstatera att artikel 8 i Alandskonventionen
stipulerar foljande:

”Denna konventions bestimmelser skola forbliva 1 kraft, vilka foriand-
ringar #n kunna intrida uti det nuvarande status quo i Ostersjon”.

Bjorkholm och Rosas menar att detta betyder att bestimmelserna om
Alandsoarnas demilitarisering och neutralisering forblir i kraft “oberoende
av Oarnas statstillhorighet”.>* Bade det faktum att artikel 8 anvidnder orden
”status quo” som for tanken omedelbart till den maktbalans som rader i Ost-
ersjon, och Bjorkholms och Rosas anvidndning av orden “oberoende av dar-
nas statstillhorighet” tycks antyda att inget av dessa uttalanden har begrundat
majligheten att Aland skulle bli en sjilvstindig stat.> I sa fall 4r viigledningen
hérifran klen.

Artikel 62 i Wienkonventionen om traktatritten (1969) behandlar fra-
gan om fundamentala fordndringar av omstidndigheterna, och stipulerar att
konventioner som reglerar grianser paverkas inte av sddana fundamentala for-
andringar, sa att parter inte automatiskt kan dra sig ur eller hidvda traktatens
ogiltighet.® Konventioner som giller demilitarisering eller neutralisering av
ett bestdmt territorium och faststiller territoriet pa det sitt som t.ex. Alands-
konventionen gor kan anses vara traktater som definierar grinser enligt arti-
kel 62 i Wienkonventionen om traktatritten. Daremot ar det sjalvklart sa att
parterna har full frihet att foresla omfoérhandlingar vid en situation av funda-
mentalt fordndrade omstidndigheter. En stat tillats ddremot inte aberopa sina
egna handlingar for att hivda fundamentalt fordndrade omsténdigheter.

Vidare kan konstateras att ytterligare en rittslig utgangspunkt dr Konven-
tionen om statssuccession rorande traktater (Convention on the Succession
of States in Respect of Treaties, 1978). Konventionen &r fortfarande kontro-
versiell frimst darfor att den accepterar avkoloniserades staters langtgaende
handlingsfrihet nédr det giller dldre traktater slutna av “moderstaten”. Den
triadde ikraft forst 1996 och har inte ratificerats av Finland eller de andra nord-
iska linderna men den skulle kunna innebira att Aland kan hivda att man inte
lingre ir bunden av regimen. A andra sidan stipuleras i artikel 34 foljande:

%Bjorkholm & Rosas, loc. cit., s. 47.

3T nista mening gar Bjorkholm och Rosas in pa fragan om konsekvenserna av sjilvstindighet och
menar att liget ir oklart eftersom konventionen om statssuccession skulle innebira att Aland som ny
sjdlvstindlig stat skulle kunna hidvda att man inte ldngre dr bunden. Bjorkholm & Rosas s. 45.

%Bade Bjorkholm & Rosas och Flyghed menar att det dr mycket svart att kunna dberopa tillrackligt
starka fundamentala @ndringar av omstindigheter betréffande demilitariseringsregimen.
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”Succession of States in cases of separation of parts of a State

1. When a part or parts of the territory of a State separate to form one or more States,
whether or not the predecessor State continues to exist:

a) any treaty in force at the date of the succession of States in respect of the entire ter-
ritory of the predecessor State continues in force in respect of each successor State so
formed;

b) any treaty in force at the date of the succession of States in respect only of that part
of the territory of the predecessor State which has become a successor State continues
in force in respect of that successor State alone.

2. Paragraph 1 does not apply if:

a) the States concerned otherwise agree; or

b) itappears from the treaty or is otherwise established that the application of the treaty
in respect of the successor State would be incompatible with the object and purpose of
the treaty or would radically change the conditions of its operation.”

Med andra ord, under forsta stycket punkt b, fortsitter demilitariseringen
att gilla, men med hénvisning till andra styckets punkt b, skulle det slutliga
svaret antagligen vara att demilitariseringen inte automatiskt kan anses fort-
sdtta gélla vid en eventuell aldandsk sjédlvstandighet eftersom det skulle saknas
en garant och 1921 &rs ”Alandspaket” har s att siga “spruckit”.

Praxis efter kalla krigets (i forna Sovjetunionen, Tyskland, forna Jugosla-
vien) slut tyder pa att territoriella avtal har forblivit, men ofta omforhandlats
eller bekriftats av parterna.”” Vi har ddaremot ingen information om nagon
motsvarighet till demilitariserings- eller neutraliseringsavtal som kan jaimfo-
ras med Aland.’8

Ytterst dr det nodvindigt att det finns en garant med militdr kapacitet
for att forsvara en demilitariserad eller neutraliserad zon. Demilitariseringen
utgor pa sa sitt en paradox. For att ha en effektiv demilitariserad zon krivs
det att det finns militir kapacitet som kan overvaka och vid behov forsvara
denna. 1856 ars konvention byggde pa stormakternas niarvaro och militdra
balans i Ostersjon. Storbritannien och Frankrike, som hade besegrat Ryss-
land i Bomarsund nagra ar tidigare, kunde 6vervaka och garantera den ryska
demilitariseringen. Alandskonventionen gav Finland suveriniteten 1921 och
Finland forpliktigade sig att garantera och dvervaka demilitariseringen och

5"Anthony Aust, Modern Treaty Law and Practice, Cambridge University Press, 2000, ss. 305-331.
¥Kroatiens hantering av de demilitariserade Pelagosa-6arna (6arna demilitariserades genom Parisfre-
den 1947) skulle vara av intresse for nirmare studier, men skiljer sig fran Alandsexemplet d det inte
var darna sjdlva som blev sjélvstindiga utan ingick fortfarande i en storre stat som tog dver ansvaret
for demilitariseringen.
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neutraliseringen. Sdsom Gardberg har formulerat detta: ”Om Finland dére-
mot inte forvintas kunna forsvara omradet, kan detta 0ka osikerhetsfakto-
rerna i omradet. Darfor dr det av storsta vikt for alla berérda parter att Finland
verkligen kan forsvara omradet i kris, och salunda hindra att omradet drogs in
eller blev féremal for en kris. Det utgor den bista garantin for att Aland dven
i fortséttningen inte skulle utgora ett hot mot nagon, vare sig mot Finland el-
ler en tredje part, eller mot stabiliteten i omrédet”.® Aven Bring har hivdat
att ”s4 linge Finland utovar suveriniteten 6ver Aland” giller “servitutet” och
de militdra begransningarna. Han har da visserligen i atanke mojligheten att
Aland skulle siga nej till det nya EU-fordraget och i ndgon mening hamna
utanfér EU”, snarare in att Aland skulle bli en sjilvstindig stat. Men da skul-
le det uppsta ett behov, menar Bring, att ”pa nytt bekréfta demilitariseringen
som en folkrittslig regim gillande for hela Ostersjorummet”.®

Om Aland blir en sjilvstindig stat skulle det finnas ett behov av att omfor-
handla, eller tminstone prova bekrifta, demilitariseringsregimen, om Aland
sa Onskar. Rollerna maste omdefinieras och fragan om demilitariseringens
nya garant, Finlands eftertridare, kommer att uppsta. Behover det vara en
stat eller skulle det kunna vara Europeiska unionen eller kanske NATO? Ma-
hinda skulle ett sadant arrangemang limna Aland i en forsvagad position nir
man ska forhandla gentemot en stor och komplicerad internationell organi-
sation. Den viktigaste frigan 4r dock huruvida alla staterna kring Ostersjon
skulle acceptera en sadan ny regim och vem som skulle kunna och vilja ta pa
sig garantrollen. Nir vi nu dessutom vet att det pagar en global militédr upp-
rustning och nagra betraktare och aktorer menar att vi dven har smugit in i ett
nytt multipolért kalla krig, &r det tveksamt vad utgangen av en omforhandling
av demilitariseringen skulle resultera 1.

I nulédget tycks déarfor den bista strategin vara att arbeta nira Finland,
dvs. med samtliga berérda aktorer inom den finska regeringen och statsap-
paraten, och tillsammans med signatdrmakterna for att kontinuerligt diskutera
den konkreta tilldampningen av demilitariserings- och neutraliseringsregimen;
att informera alla staterna kring Ostersjon och i Europa om existensen och
relevansen for Aland och for Ostersjorummet av demilitariseringen och neu-
traliseringen; och att forsoka fa fordjupad forstaelse for tidigare praxis sa att
det finns beredskap for framtida utmaningar.

9 Anders Gardberg, Aland. En strategisk brannpunkt, Militirhogskolan, SI Serie S:2, Stockholm, 1996,
s. 62

0ve Bring, The Demilitarization Regime of the Aland Islands — Alive and kicking after 150 years,
anforande vid Armémuseet i Stockholm, 19.10.2006



Kapitel 4.

Om minoriteten blir majoritet

Aland som sjdlvstindig stat och dess internationella
skyldigheter att sikerstdlla minoriteters rdttigheter






97

Peter Hilpold

Kapitel 4. Om minoriteten blir majoritet

Aland som sjilvstindig stat och dess internationella skyldigheter att
sdkerstdlla minoriteters rdttigheter.

I Inledning

Som kiint #r Aland inte en sjilvstindig stat och har aldrig varit det. Alands
status dr ndarmast ett sjdlvstyrt landskap i1 Finland vars svensktalande befolk-
ning atnjuter omfattande minoritetsskydd. Aven om det ir ifrigasatt om en
svensksprakig i Finland kan hora till en minoritet for att svenska spraket till-
skrivits en officiell status - jambordig med finska spraket' dr det sa pa det
internationella planet®. I samband med landets skyldigheter att rapportera om
de olika skyldigheter Finland atagit sig enligt fordrag géllande minskliga riit-
tigheter, har landet ocksa alagts att regelbundet svara pd omfattningen av mi-
noritetsskydd som garanterats denna befolkningsgrupp. Pa en internationell
niva ir den status som beviljats Aland ofta ansedd som enastiende och en
forebild for ett effektivt minoritetsskydd.?

I detta lage aligger alla relevanta internationella ataganden staten Finland.
Alands6arna #r inget folkrittssubjekt enligt internationell lag. Den svensk-
talande befolkningen dr endast formanstagare, den indirekta mottagaren av
dessa garantier. Den totala bilden skulle férindras dramatiskt om Aland blev
sjdlvstiandigt. I det liget vore det Alands sak att direkt ata sig en omfattande

!Se F. Horn, National Minorities of Finland, the Swedish-speaking Finns, http:virtual.finland.fi/net-
comm/news/showarticle.asp?intNWSAI (last visited 25 December 2006).

7 detta avseende nidmns ofta Aland samtidigt som Sydtyrolen dir ocksi en mycket lyckad sjilvsty-
relselosning funnit anvindning. Se, angaende denna modell, P.Hilpold, Modernes Minderheitenrecht,
Manz: Vienna 2001 and L. Bonell/I. Winklrer, Siidtyrols Autonomie, Bozen 2006.

3] detta sammanhang nimner man ofta Aland pa samma géng som Sydtyrolen dir det ocksé finns ett
mycket framgéngsrikt autonomt styresskick. Se, i detta avseende, P. Hilpold, Modernes Minderheiten-
recht, Manz: Vienna 2001 och L Bonll/J Winkler, Siidtyrols Autonomie, Bozen 2006.

Se ocksa den allra sista fotnoten i detta inldgg.
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uppsittning fordragsbaserade skyldigheter. Vilka dr dessa skyldigheter? Hur
skulle ldaget fordndras med hénsyn till nuvarande status? I det foljande kom-
mer de huvudsakliga skyldigheterna en sjidlvstindig stat maste ikldda sig, och
respektera, om den onskar bli en respekterad medlem i ldandernas gemenskap,
1 korthet att redovisas. Detta inte for att ta stdllning for det ena eller andra
politiska partiet eller nagot forsok till inblandning i nagon politisk diskussion.
Malet for detta bidrag dr endast att lyfta fram de rittsliga konsekvenser som
foljer med vissa politiska val. Att gora dessa val dr, naturligtvis, en uppgift
for drtill behoriga politiska krafter och maste vara resultatet av internatio-
nellt erkdnda beslutsprocesser.

2 En Oversikt av mojliga traktatbaserade skyldigheter avseende
minoritetsrittigheter som skulle avila ett sjilvstindigt Aland

Efter andra vérldskriget skapades ett stort antal multilaterala skydd for
minskliga rittigheter. Av dessa skydd ir ett betydande antal atminstone in-
direkt ocksa viktiga rittigheter for minoriteter. For ett land finns det ingen
skyldighet att ikldda sig alla dessa skyldigheter men - a andra sidan - det
foreligger ett atminstone indirekt tryck att ata sig en betydande del av dessa
skyldigheter. Rent allmént kan sédgas att antalet traktat gidllande méinskliga
rdattigheter ett land alagt sig, paverkar ocksa positivt dess internationella still-
ning inom den internationella statssamfundet. Inom specifika regioner, och
da speciellt den europeiska, kan politiska och diplomatiska forbindelser for
lander 6ka omfattningen av deras ataganden pa detta omrade och enkelt bli en
ren juridisk skyldighet.

For medlemsstater i EU gar vigen till medlemskap via medlemskap i
Europaradet, en internationell organisation klart fokuserad pa iakttagandet
av minskliga rittigheter (och, speciellt, nir det giller minoritetsréttigheter).
Den alltmer 6kande betydelsen denna organisation (EU) faster vid ménskliga
rdttigheter i sina dagliga funktioner, visar ocksa att beskaffenheten och inten-
siteten av aliggandet som de olika medlemsstaterna tagit pa sig, har mycket
gemensamt.* Generellt kan det dirfor fastslas att det finns savil homogeni-
tet som heterogenitet i de ménniskoréttsliga skyldigheter i det internationella
statssamfundet, speciellt om vi sirskiljer mellan olika regioner. Vi haller i
minnet att den hypotetiska nya staten Aland skulle ligga i Europa, och dess-

*For fler detaljer se, A.v.Bogdandy, The European Union as a Human Rights Organization? Human
Rights and the Core of the European Union, in: 37 Common Market Law Review 6/2000, pp. 1307-
1338.
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utom uttrdda ur en stat (Finland 6vers. anm.) med en mycket hog profil nir
det giller forsvaret av minskliga rittigheter. Denna stat (Aland 6vers. anm.)
skulle aldggas atminstone foljande kirna av avtal med skyldigheter som ome-
delbart skulle paverka laget for minoritetsrittigheterna.

- The International Convention on the Protection of Civil and Political
Rights of 1966°. (Konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter)

- The International Convention on Cultural, Economic and Social Rights
of 1966°. (Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittighe-
ter)

- The Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide of 19487. (Konventionen om férebyggande och bestraffning av
brottet folkmord)

- The Convention for the Elimination of All Forms of Racial Discrimi-
nation of 1965%. (Internationella konventionen om avskaffande av alla
former av rasdiskriminering)

- The Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women of 1979°. (Konventionen om avskaffande av all slags dis-
kriminering av kvinnor)

- The Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degra-
ding Treatment or Punishment of 1984'°. (Konventionen mot tortyr och
annan grym, oménsklig eller fornedrande behandling eller betsraffning)
- The UN Convention on the Rights of the Child of 1989''. (Konventio-
nen om barnets rittigheter)

Som ett europeiskt land skulle staten Aland ocksa aliggas ratificera the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms'? (Europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rit-
tigheterna och de grundlidggande friheterna) samt the Framework Conven-
tion for the Protection of National Minorities of 1995!* (Ramkoventionen for

°T kraft sedan 23 mars 1976

°I kraft sedan 3 januari 1976

T kraft sedan 12 januari 1951

81 kraft sedan 4 januari 1969

°I kraft sedan 3 september 1981
19T kraft sedan 26 juni 1987

1T kraft sedan 2 september 1990
1] kraft sedan 3 september 1953
B] kraft sedan 1 februari 1998
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skydd av nationella minoriteter). Lovvirt vore ocksa ett ratificerande av the
European Charter for Regional or Minority Languages of 1992'* (Europeiska
stadgan for regionala sprak eller minoritetssprak). Detta dr speciellt fallet ef-
tersom @ven Finland har ratificerat denna konvention.

Det vore ocksa vilbetidnkt att ratificera the International Convention on
the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of Their
Families vilken antogs av UNGA ar 1990'°. Denna konvention har dock till
dags dato ratificerats mest av linder med inflyttning. Den har inte ratificerats
av Finland.

For helhetens skull, maste dven European Social Charter (Europaradets
sociala stadga) ndmnas. Da denna konvention inte direkt handlar om minori-
tetsfrdgor kommer den inte att beroras i detta sammanhang.

Det finns, naturligtvis, inga allménna regler i internationell lagstiftning-
som i detalj reglerar vilka internationella skyldigheter en stat maste ata sig.
Aven med de tva internationella konventionerna (FN-konventionerna om
civila resp. ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter, évers. anm.) dr
medlemskap inte universellt. Det finns spelrum, i alla fall i viss man. Det
finns mojligheter att gevissa ménniskorittskategorier mer genomslagskraft
an andra. Men detta spelrum - som inte heller kan fastslas med matematisk
nogrannhet - dr inte heller utan grénser.

Det finns & ena sidan absoluta rittigheter, som forbudet mot tortyr. A
andra sidan, pa regional niva, finns det ofta mer samrore nar det giller vir-
degemenskap, och dirfor en pataglig stravan till tillmotesgaende i detalj i
storre grundbegrepp av manskliga rittigheter. Anda3 aterstar en marginal av
handlingsfrihet dven pé denna niva. Aven ett verktyg som Konventionen for
barnens rittigheter, vilken atnjuter nistan universellt godkidnnande, har inte
ratificerats av tva stater, USA och Somalia.

Varje stat dr unik och varje stat har sin specifika historia och kulturtra-
dition och det kan inte bli fragasatt om statssamfundet maste acceptera detta
faktum. Som bekant, i Europa, har Frankrike problem med konceptet mino-
ritetsskydd da landet uppfattar sig sjdlvt som en enhetsstat som kommit dver
fejder mellan olika nationella grupper.

Andra ser denna attityd som ett forsok att forneka fakta och att neka rit-
tigheter till grupper (eller, respektive, till personer som hor till specifika grup-
per) som annars skulle vara glada att kunna atnjuta sadana rittigheter. Icke

4] kraft sedan 1 februari 1998
15T kraft den forsta juli 2003.
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desto mindre, i Europa har denna specifika attityd accepterats av Frankrike,
om #n ibland motvilligt.'s

Man kan friga sig huruvida ett sjilvstindigt Aland kunde inta en lik-
nande position. Man kan utga ifran att det skulle finnas liten forstaelse hos
statssamfundet for en sadan attityd. Det skulle inte bara utmana traditionen
hos de nordiska ldnderna men det skulle ocksa vara helt onodigt och kon-
traproduktivt for den helt nya staten. Eftersom varje land har ett begrinsat
politiskt kapital att investera 1 relationerna med andra ldnder vore det mycket
oklokt att forlora detta kapital pa nigot som den nya staten Aland i stillet
kunde vinna mycket pa.

Om man iklédder sig rollen av en djdvulens advokat kunde man ocksa
tala for att det skulle finnas stora mojligheter att reservera sig for att begrinsa
skyldigheterna. Som bekant far reservationer inte vara stridande mot avtals
malsittningar och dndamal, forutom da de dr ogiltiga.'”’

Man kunde kontra med att det var exakt det som ett stort antal stater
gjorde nér de framforde reservationer vid ratificeringen av Ramkonventionen
for skyddet av nationella minoriteter.

Tva overviaganden kan framforas mot detta argument:

- For det forsta, reservationerna ifraga beror framst sa kallade ’nya mino-
riteter” betridffande vilka det fortfarande &r oklart 1 vilken utstrickning Ram-
konventionen ir gillande.

- For det andra, avtalspraxis har i stor utstrackning lamnat dessa reserva-
tioner ddrhédn s att nya minoriteter rent allmént ocksa kommer inom Ram-
konventionens verkningsomraden, atminstone i viss utstrackning.'®

Slutligen, avseende dessa dverviganden, kan sdgas att det finns mojlighe-
ter 1 internationell lagstiftning - 1 viss utstrickning - att skapa en individuell
mix av avtalsskyldigheter ocksa nir det géller médnskliga rittigheter.

Enligt denne skribent skulle det dock vara mycket oklokt att ofta anvinda

Som ként har Frankrike varken ratificerat eller undertecknat den europeiska Ramkonventionen for
skyddet av nationella minoriteter. Landet har undertecknat, men inte ratificerat, den europeiska Stad-
gan for regionala eller minoritetssprak.

17Se P. Hilpold, Das Vorbehaltsregime der Wiener Vertragsrechtskonvention- Notwendigkeit und An-
satzpunkt moglicher Reformen unter besondererBeriicksichtigung der Vorbehaltsproblematik bei men-
schenrechtlichen Vertragen, in: Archiv des Volkerrechts 4/1996, sid. 376-425; B. Simma, Reservations
to Human Rights Treaties - Some Recent Developments, in: G. Hafner et al. (red.), Liber Amicorum
Professor Seidl-Hohenveldern, KluwerLaw International: The Hague 1998, sid. 659-682; 1. Ziemele
(red.) Reservations to Human Rights Treaties and the Vienna Convention Regime: Conflict, Harmony
or Reconciliation, Martinus Nijhoff: Leiden/Boston 2004.

1818 Se P. Hilpold, Neue Minderheiten im Volkerrecht und im Europarecht, in: 42 Archiv des Volker-
rechts 2004, sid. 80-110
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sig av denna handlingsfrihet nér det giiller minoriteters réttigheter.

Vid skrivandet av detta bidrag har forfattaren déirfor inte antagit en de-
fensiv instéllning satillvida att han skulle ha letat efter mojligheter att under-
skrida den standard som satts av manga europeiska ldnder. Tvirtemot har han
letat efter sddant som kunde anses vara den mest avancerade europeiska (och
internationella) standard 1 minoritetsskydd och forsokt se om denna standard
skulle vara limplig for Aland som en hypotetisk stat. Ett generellt antagande
hos denne forfattare &r att det skulle vara i en sddan stats intresse att, i enlig-
het med nordisk tradition, bli minoritetstillvind och att dven - kanske - bli ett
foredome for minoritetsrittigheter pa den internationella scenen.

Pa vilket sitt skulle dessa skyldigheter kunna trida i kraft for ett sjalvstan-
digt Aland? Enligt radande instillning rérande minskliga rittigheter vergér
traktaten direkt till den uttridande staten.!” Ratificerande och godkinnande
skulle dérfor inte ens vara nodvindiga.

I forhallande till CCPR tar HRC (Human Rights Committee) en klart
uttalad stédllning i detta avseende, vilket framstar tydligt i General Comment
No. 26:

“Rattigheterna 1 Fordraget tillkommer folket som bor i den berorda stats-
partens (till konventionen) territorium. HRC (Kommittén for ménskliga rit-
tigheter) har fortlopande ansett - vilket bevisas av langvarig praxis - att nar
ett folk beviljas skydd for sina réttigheter under Fordraget, foljer detta skydd
med territoriet och fortsitter att tillhora detsamma oavsett fordndringar i
statspartens regeringssammanséttningar. Detta giller 4ven vid delning av stat
eller efter varandra foljande stater eller vilket som helst av statsparts agerande
avsett att berova folket de rittigheter som garanteras av Fordraget.”*

Statlig praxis har emellertid inte varit enhetlig i detta avseende och dérfor
ar det tillradligt for ett sjilvstindigt Aland att ansluta sig till denna konven-
tion.”! Harigenom skulle klarheten 6ka och de existerande atagandena skulle
klargoras. Tilltrdde till dessa traktat skulle dirfor bli en viktig handling, om
dn antagligen bara av klargérande slag.

Finland har ratificerat féljande internationella rittsliga dokument som
kan betraktas som - i en vidare bemérkelse - relevanta nir det géller minori-
tetsskydd:

YA. Zimmerman, Secession and the Law of State succession, in: M. Kohen (ed.), Secession - Interna-
tional Law Perspectives, CUP: Cambridge 2006, ss.. 208-230 (218ss).

YGeneral Comment No. 26: Continuity of obligations, 8 december 1997, CCPR/C21/Rev.1/Add.8/
Rev.1, para. 4.

2A. Zimmermann, supra note 15.
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- the Convention on the Prevention and Punishment of the Crime of Ge-
nocide;

- the International Covenant on Civil and Political Rights;

- the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights;

- the Convention for the Elimination of all Forms of Racial Discrimina-
tion;

- the Convention of the Rights of the Child;

- the Convention Eliminating All kinds of Discrimination Against Wo-
men;

- the European Framework Convention for the Protection of National
Minorities;

- the European Charter for the Protection of Human Rights and Funda-
mental Freedoms;

- the European Social Charter.

3 The International Convention on the Protection of Civil
and Political Rights of 1966 - ICCPR (Konventionen om med-
borgerliga och politiska rdittigheter)

3.1. Inledning
Som ként bildar ICCPR, tillsammans med International Convention on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights och the Universal Declaration on Human
Rights of 1948 (FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna), the
International Bill of Rights. Man kan tveklost fastsla att ICCPR - och speciellt
dess artikel 27 - fortfarande bildar den viktigaste basen for minoritetsskydd
pa en internationell (eller kvasi-universell)* niva.

Trots dess torftiga formuleringar har Art. 27 blivit basen for en omfat-
tande juridik och har blottat en enorm flexibilitet och respons avseende nya
behov och strivanden.

3.2. Utvecklingen av minoritetsskyddets ordning

Ar 1945, nir grunden lades for det moderna minskliga rittighetsskyddet
var de davarande staterna inom det internationella statssamfundet, osidkra pa
sjdlva begreppet minoritetsskydd. Man kom ihag hur Nationernas Forbunds
skyddsexperiment vars misslyckande av manga - felaktigt - ansags vara bevis

2Den 6 december 2006 hade ICCPR 160 anslutna stater.



104

for det omojliga i sjdlva konceptet nir det gidllde minoritetsskydd.”® Det ar
intressant att notera att sjalva upplagget av skyddsatgérder for den svenskta-
lande befolkningen pa Aland anses vara det enda som verlevde kollapsen av
Nationernas Forbunds skyddsataganden.

Under de foljande aren uppstod - dessutom - en klar ideologisk klyfta
mellan Ost och Vist som ocksd hade ett menligt inflytande nir det gillde
skapandet av ett skyddssystem som skulle vara lampligt for missforhéllan-
den i denna kontrovers. Icke desto mindre, ar 1947, under Kommissionen
for ménskliga rittigheters forsta session skapades en underkommission for
forhindrande av diskriminering och skydd av minoriteter.”* Dess beteckning
forefoll ge ett klart mandat att fista samma uppméarksamhet at fragor om mi-
noritetsskydd som at fragor om diskriminering. Verkligheten skulle dock visa
sig vara annorlunda beskaffad. Kommitténs forslag 1947 att infoga en mi-
noritetsskyddsatgird i Universal Declaration of Human Rights® avslogs av
Kommissionen for ménskliga réttigheter (CHR).

Nir Forenta Nationernas Generalforsamling godkinde Universal Decla-
ration of Human Rights (FN:s Deklaration om ménskliga réttigheter) fastslog
man att FN i varje fall inte kan forhalla sig likgiltig infor minoriteternas 6de.?

ZFor en samtida beskrivning av fallgroparna visavis Nationernas Forbunds skydd for minoriteter se P.
de Azcarate, League of Nations and National Minorities, Carnegie Endowment for International Peace:
Washington 1945. For en sammanfattande virdering av orsakerna till varfor detta system var domt att
misslyckas ur ett nutida perspektiv se P. Hilpold, Minderheitenschutz im Volkerbundsystem, in: Ch.
Pan/B.S. Pfeil, Zur Entstehung des modernen Minderheitenschutzes in Europa, Springer: Wien/New
York 2006, p. 156 ss.

**Som ként bendmndes denna underkommission ”Sub-commission on the Promotion and Protection of
Human Rights” av ECOSOC 1999/256 den 27 juli 1999.

“Detta forslag hade foljande ordalydelse:

T ldnder bebodda av litt definierade etniska, sprakliga eller andra grupper som klart skiljer sig fran
resten av befolkningen, och som vill fa en annorlunda behandling, de som hor till sadana grupper skall
ha ritt, saframt det ér forenligt med allmén ordning och sikerhet, att etablera och halla sina egna skolor
och kulturella eller religiosa institutioner, och att anvénda sitt eget sprak och uttrycka sig i offentliga
sammanhang, i allmédnna sammankomster och infér domstolar och andra statliga myndigheter, om de
sa onskar.”Se Art. 46 av kontraktsforslaget, i E/CN.4/21 /1947), tilligg A,23.

2022 Se UNGA Res. 217C(IIT) Fate of minorities”:

”Generalforsamlingen, med hinsyn till att FN inte kan forhalla sig likgiltig till minoriteters 6de, med
beaktande av att det &r svart att uppna en enhetlig 16sning for denna komplicerade och kénsliga fraga,
vilken har olika aspekter i varje land i vilket den uppstar, med beaktande av den internationella karakta-
ren av Deklarationen om ménskliga réttigheter, beslutar att inte taga del i specifika ataganden géllande
fragan om minoriteter i deklarationens text, hinvisar till Economic and Social Council texterna som
framlagts i dokumentet A/C.3/307/Rev.2 och aldgger Radet att utverka hos Commission on Human
Rights och Sub-Commission on the Prevention of Discrimination and the Protection of Minorities att
gora en genomarbetad studie av minoritetsproblemen, sa att det for FN blir mojligt att vidta effektiva
atgdrder for att skydda nationella, religiosa eller sprakliga minoriteter.”



105

FN:s storsta bedrift under sina forsta ar, nér det géllde minoritetsskydd, var
inforandet av ett skydd for minoriteters rittigheter i ICCPR. Aven om prak-
tiska effekter kunde hirledas fran dessa stadganden - pa grund av forseningar
i den slutliga godkidnnandeprocessen av hela texten - och dess ratificering
- kom de mycket senare.

En uppgorelse kring grundinslagen i den nuvarande Art. 27 naddes re-
dan ar 1950.>” ICCPR antogs ar 1966 och den tridde i kraft tio ar senare, ar
1976.

Art 27 ICCPR lyder som foljer:

I de stater dir etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter finns, skall de som hor till
saddan minoritet icke fornekas rétten att tillsammans med andra medlemmar i gruppen,
bekinna sig till den egna kulturen, att férkunna och utéva den egna religionen eller

anvinda sitt eget sprak.”

3.3 Tolkning av Art. 27 ICCPR

Dessa stadganden har blivit foremal for intensiva forsok till tolkningar. Trots
att det dr ett faktum att det finns avsevird osidkerhet om en del element 1 dessa
stadganden, kan det ocksa sédgas att en bred samstammighet rader kring den
faktiska betydelsen av Art. 27. Detta dr speciellt anmérkningsvirt da orda-
lydelsen 1 dessa stadganden ir - vilket redan noterats - rétt vag och oinspire-
rande. Foljande inslag fortjinar nimnas:

- Art. 27 innehaller ingen explicit definition av vad som utgor en minori-
tet som vore berdttigad till beskydd, men dessa stadganden har bildat en bas
for en omfattande studie av professor Francesco Capotorti*® som ocksa inne-
haller en tillfdllig definition av vad som skall anses vara en minoritet. Denna
definition fortjidnar, under tiden, mycket stor respekt. Den lyder som foljer:

“En grupp som dr till sitt antal underordnad resten av befolkningen i en stat, i en icke-
dominerande stéllning, vars medlemmar - som medborgare i staten - dger etniska, reli-
giosa eller sprikliga karakteristika som avviker fran resten av befolkningen och visar,
om blott indirekt, en kinsla av solidaritet, omfattande ett bibehallande av deras kultur,
traditioner, religion eller sprak”?

¥’Se A. Spiliopoulou Akermark, Justifications of Minority Protection in International Law, Kluwer Law
International: The Hague et.al. 1997, p. 125. Texten man enats om 1953 var redan den slutliga. Ibid.
#Se Capotorti, Study on the rights of persons belonging to ethnic, religious and linguistic minorities,
E/CN.4/Sub.2/384/Rev.1, United Nations: New York 1979.

»Ibid., p. 96, para. 568.
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- Fastén det till en borjan ifragasattes huruvida Art. 27 innebar enbart ett
forbud mot diskriminering eller ocksa positiva ataganden under tiden, ver-
véger den senare versionen.

Detta stéllningstagande omfattades av Kommittén for Minskliga Raéttig-
heter i sin Allmidnna kommentar No. 23 ar 1994:

” Aven om rittigheterna som skyddas i Art. 27 ir individuella riittigheter, de beror i
sin tur pd mojligheten for minoritetsgruppen att bevara sin kultur, sitt sprak och sin
religion. I 6verensstimmelse harmed, kan ocksa positiva matt och steg fran statens sida
bli nodvindiga for att skydda minoritetens identitet och rétten for dess medlemmar att
atnjuta och utveckla sin kultur, sitt sprak och att utdva sin religion, tillsammans med
resten av gruppen. I detta sammanhang maste observeras att sadana positiva atgérder
maste respektera innehallet i artiklarna 2.1 och 26 i Konventionen, bade med hénsyn till
behandlingen av mellan olika minoriteter och behandlingen mellan individer som hor
till dem, och resten av befolkningen.

Sa linge dessa atgirder dr avsedda att ritta till omstidndigheter som hindrar atnjutandet
av rittigheterna som garanteras i Art. 27, ma de bilda en legitim differentiering under
Konventionen, forutsatt att de dr grundade pa fornuftiga och objektiva kriterier.”*

- Till en borjan trodde man att Art. 27 skulle berora endast medborgare i
respektive stat som traditionellt var bosatt i regionen.

Detta blir uppenbart ocksa i den tillfdlliga definitionen av Francesco Ca-
potorti.’! Under tiden forefaller den radande instillningen vara att ocksa im-
migranter - medborgare eller inte i landet de bor i - kan dnjuta status som
minoritet, atminstone nir det giller vissa garantier. Aterigen har Kommit-
tén for Minskliga Rittigheter under tiden tagit en progressiv stédllning i detta
sammanhang:

¥Allminna kommentarer No. 23: Minoriteters rittigheter (Art. 27), CCPR/C/21Rev.1/Add.5, para.
6.1.

3Det bor dock ndmnas att senare tycks dven Francesco Capotorti ha dndrat dsikt. Se definitionen fore-
slagen av Capotorti i hans inldgg i Encyclopedia of Public International Law:

”En minoritet dr en folkgrupp som numerirt dr underordnad den 6vriga befolkningen i en stat och &r i
en icke dominerande stéllning; vars medlemmar innehar etniska, religiosa eller sprakliga karakteristika
som avviker fran resten av befolkningen och vilka, om &n indirekt, vidmakthaller en kiinsla av solidari-
tet riktad mot ett bevarande av sin kultur, traditioner, religion eller sprak.”

Se F. Capotorti "Minorities”, i: Encyclopedia of Public International Law, Elsevier: Amsterdam et.al.
1997, pp. 410-420.
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” Artikel 27 forldnar réttigheter till personer som hor till minoriteter som forekommer i
en statspart. Utgaende fran typen och omfattningen av rittigheterna som man forestéllt
sig i denna artikel, dr det inte relevant att bestimma graden som ordet “forekommer”
innebir. De rittigheterna innebir helt enkelt att individer som hor till ifragavarande
minoriteter far inte fornekas rétten att, tillsammans med medlemmar av samma befolk-
ningsgrupp, dgna sig at sin egen kultur, utdva sin egen religion och tala sitt eget sprak.
Precis som de inte behver vara medborgare eller invanare, behover de inte heller vara
fast boende. Salunda #r géstarbetare och t.o.m. besokare i en statspart vilka bildar sa-
dana minoriteter, dr berittigade att utova dessa rittigheter. Som vilken annan individ
som helst i statspartens territorium, skulle de, dven i detta avseende, ha de allménna
rittigheterna som t.ex. foreningsfrihet och frihet att uttrycka sig offentligt. Férekomsten
av en etnisk, religios eller spraklig minoritet i en given statspart beror inte pa beslut av

sagda stat utan maste etableras genom objektiva kriteria.”!3

Det har forekommit mycken kritik mot att 6ppningen mot s.k. “nya mi-
noriteter” var for langt gaende.** Icke desto mindre har atminstone den all-
minna tendensen verkat i riktning mot en forstirkning for medlemmar i nya
minoriteter.

Ytterligare precision gavs dessa stadganden genom Kommittén f{or
Minskliga Rittigheters (HRC) juridiska visdom.** Genom att vara part av
ICCPR medfor pa det faktiska planet behovet att acceptera en ytterligare ut-
veckling av begreppet minoritetsrittigheter genom HRC.

Detta dr inte den ritta platsen att bedoma denna rittspraxis i alla dess
detaljer. Det finns omfattande litteratur i detta amne. Nagra vinkar dock an-

32 Allménna kommentarer No. 23 par. 5.2.

3Det dr ritt tveksamt huruvida denna instéllning verkligen aterspeglar statlig praxis och den rddande
juridiska uppfattningen. Den stimmer dven om den mest problematiska termen som anvinds i detta
sammanhang, alltsa “besokare”, uppfattas pa ett mer nyanserat sitt. I sjilva verket kan denna term helt
enkelt ses som en forkortad hdnvisning till grupper som flyktingar eller individer som nyligen anlédnt
och som kulturellt hianfor sig till en minoritet som redan existerar i respektive land. Dessa grupper,
(eller, respektive, deras individuella medlemmar) vill ofta bevara sin specifika identitet och dr darfor
i en liknande situation som minoriteter men pa grund av rittsliga orsaker kvalificerar de sig inte som
minoriteter, inte ens som “nya minoriteter). A. Spiliopoulou Akermark, s.anm. 23, s.177.
Naturligtvis dr det inte helt korrekt att tala om réttsvetenskap”i detta sammanhang eftersom HRC inte
4r ndgot juridiskt organ. A andra sidan, detta organs kompetens att mottaga och bedoma forbindelsr hos
individer pa basen av First Optional Protocol of the ICCPR, paminner starkt om juridisk verksamhet. Se
A.Amor, Le Comité de Droits del ' Homme des Nations Unies - Aux Confins d’une Jurisdiction Interna-
tionale des Droits d’Homme?, i: N. Ando (red.) Towards Implementing Universal Rights - Festschrift
for the Twenty-Fifth Anniversary of the Human Rights Committe, Martinus Nijhof Publisher:Leiden/
Boston 2004, sid. 46-60. (Rien, ne distingue, du point de vue formel, les constatations des décisions
juridictionelle”). Ibid., s. 53.
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gaende dess huvudsakliga egenskaper. Forst och framst bor sdgas, att HRC
varit angelidgen att finna ritt balans mellan behov och strdvan hos individen
som formar del av en minoritet och behoven hos minoriteten som helhet. Som
ett kollektiv. Det kan finnas fall dir respektive mal rakar i konflikt med var-
ann. Generellt kan det sdgas att begriansningar som paverkar rittigheterna av
minoritetsmedlemmar kan godkidnnas, men man maste kunna visa att dessa
begransningar har en malsittning och ett rimligt berittigande och de maste
vara nodvéndiga for att bevara gruppens identitet.

For det andra har HRC Z#gnat en hel del uppmérksamhet at dganderit-
ten. Samtidigt maste det emellertid understrykas att manga av dessa “asik-
ter” gavs med utgangspunkt i ursprungsbefolkningars situation. Ritten till
markédgande ir, i detta sammanhang, avsevirt viktigare @n i den allméinna
minoritetslagstiftningen.

For det tredje, maste det understrykas att Manniskoréttskommittén inte
lyckades utveckla allminna normer som, oavsett specifika omstindigheter,
kunde appliceras 1 varje enskilt fall. I flera fall har kommittén snarare med-
verkat till en hog niva pa relevansen i fragan om en meningsfull konsultation
har dgt rum mellan stat och respektive gemenskap.

Vid sidan av dessa allmédnna aspekter kunde flera detaljer nimnas som en
del av denna gillande rittsuppfattning. Da detta inldgg emellertid fokuseras
pa en generell presentation av hela upplagget av verktyg som &dr mer relevanta
for minoritetsskydd, kan det icke goras hir.

Endast en aspekt skall hdr nimnas specifikt eftersom den skulle ha en
direkt paverkan pa Aland som en sjilvstindig stat. Det handlar om siittet pa
vilket man bor tackla problemen associerade med s.k. “minoriteter i en mi-
noritet”.

3.4. ”’Minoritet inom minoriteten”>’

Utifran sett 4r minoritetsproblem ofta sedda som minoritet och majoritet pla-
cerade intill varann som bositter sig 1 olika territorier klart delade lédngs eniska
eller sprakliga grianser. Verkligheten &r, emellertid, ofta mycket mer komplex
an sa. I sjdlva verket hiander det ofta i ett territorium dir minoriteten samlat sig
i en mer eller mindre kompakt form sa har medlemmarna i majoriteten (eller
olika grupper) bildat en de facto minoritet. Det forekommer ingdende dispyter
huruvida de ocksa skall vara berittigade till skydd pa basen av Art. 27.

3For fler detaljer se P. Hilpold, Der Schutz der Minderheit in der Minderheit im Volkerrecht, in: P.
Hilpold/Ch. Perathoner (red’r.) , Die Ladiner - Eine Minderheit in der Minderheit, Neuer Wissen-
schaftlicher Verlag: Vienna 2005, s. 9-30 och A. Eisenberg/J. Spinner-Halev (red r) Minorities within
Minorities . Equality, Rights and Diversity, Cambridge University Press: Cambridge 2005.
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Ingen enkel 16sning kan erbjudas med respekt for sjdlva fragan eftersom
problematiken i allt vésentligt antar en helt annan form beroende pa de spe-
cifika, faktiska omstindigheterna. A ena sidan kan det anforas att minoriteten
inom en minoritet fortjanar samma skydd som den stérre minoriteten da de
olika forhallandena inte skiljer sig at i avgorande grad.

Man kan ocksa hivda att behoven hos den forra gruppen dr d&ven mer ut-
priiglade eftersom dessa grupper ir mer sarbara pi grund av deras storlek. A
andra sidan skall inte utstrickningen av det skydd som garanterats den storre
minoriteten lida av detta forhallande. Annars skulle risken uppsta for att ma-
joriteten skulle kringga sina dtaganden visavis minoritetsskyddet genom att
uppmuntra inflyttning av folk som hor till majoriteten 1 minoritetsregionen.

Problemen med “minoritet-inom-en-minoritet” berdr, emellertid, inte
bara relationerna mellan individer och staten. Det handlar ocksa - kanske
t.o.m. mer allmint forekommande - om forhallanden mellen skilda grupper,
alltsa mellan de mindre och den storre minoriteten. Det skulle, i sjédlva verket,
vara politiskt sett klokt att visa samma omsorg och uppmirksamhet mot den
mindre gruppen som den atnjuter av majoriteten. Det skulle mycket vél kunna
vara sd att den forra gruppen blir bedomd pa basen av vilka normer man ska-
par i sitt forhallande till den senare.

Varfor féaster vi s& mycket uppmirksamhet kring minoritet-i-minoritet
problemen i dessa ssmmanhang? For att Aland redan nu konfronteras med ett
sadant problem. Som kiint, ér svenska det enda officiella spraket pi Aland och
det talas av 92,4% av innevanarna som deras forsta sprak. 5% av invanarna
har, emellertid, finska som sitt forsta sprak.*® Om vi beaktar att den mest
framtridande deklarationen av Ménniskorédttskommittén i &mnet minoritet-i-
minoritet kommer inga omedelbara konsekvenser som resultat av denna.

I sjélva verket visades i Ballantyne, Davidson and Mclntyre v. Canada
(Communications Nos. 359/1989) and 358/1989)¥, knappast nagra stora far-
hagor i fragor som dessa. Dessa fall berorde stillningen hos engelsk-talande
kanadensare i fransk-talande Quebec. Kommittén ansag inte att denna grupp
inrymdes inom Art. 27:

”Som i artikel 27, papekar Kommittén, att denna bestimmelse hénfor sig till minoriteter
i stater; detta betyder, liksom alla hdnvisningar till ”Staten” eller till ”Stater” i Konven-
tionens bestimmelser, till de ratificerande staterna. Vidare, artikel 50 i Konventionen
foreskriver att dess bestimmelser utstricker sig till alla delar av federala stater utan
begrinsningar eller undantag. I enlighet hirmed &r minoriteter som hinvisas till i artikel

*Siffror fran http://en.wikipedia.org (24.12.2006), Aland, s.5. Siffrorna avser ar 2004.
¥FN Dok. CCPR/C/4/D/359/198 och 358/1989/rev.1 (1993).
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27 minoriteter inom en stat, och inte minoriteter inom en viss provins. En grupp kan
konstituera en majoritet i en provins men @nda vara en minoritet i en stat och diarmed
berittigad till formanerna i artikel 27. Engelsktalande medborgare i Kanada kan inte
anses vara en spraklig minoritet. Forfattarna kan dérfor inte gora nagra ansprak under
artikel 27 i konventionen.” *

Dessa “’synpunkter” mottes av hard kritik bade inom litteratur® och hos
en del medlemmar inom ménniskoréttskommittén*. Faktum &r att den still-
ning som tagits av kommittén for ménskliga rittigheter forefaller vara rétt
formbunden. Man kan fa uppfattningen att kommittén helt enkelt forsokt
bortse ifran det underliggande problemet eller definiera bort det.

Som vi skall se senare, inom ramen for Framework Convention for the
Protection of National Minority, har detta problem stott pa mycket stérre nog-
grannhet. Man kan anta att problemet “minoritet inom minoriteten” var for
kansligt for att tas itu med pa en internationell niva. Man far hoppas att kom-
mittén (HRC) i framtiden kommer att dndra sin standpunkt. Det breda erkén-
nande som konceptet “minoritet inom minoriteten’ har natt pa den europeiska
regionala nivan borde kunna ge ett viktigt bidrag hérvidlag.

I varje fall kommer artikel 27, sa snart Aland blir sjdlvstindigt, att bli till-
limplig ocksé pa den finsksprikiga befolkningen pa Aland. Foljderna av “mi-
noritet inom minoriteten” kommer inte lingre att vara relevanta fér Alands
del.

Man kunde, emellertid, anfora att en grupp pa 1.300 finsksprikiga inte
ar tillrackligt stor for att komma ifraga for minoritetsskyddsatgirder. Detta
stdllningstagande berér en mycket kinslig del av internationell minoritetslag-
stiftning, frigan om en minoritets minimistorlek.*' Det &r intressant att notera
att denna fraga behandlades mycket ingaende av prof. Francesco Capotorti
under arbetet med sin beromda undersokning om minoritetsrittigheter.** Han

#Ibid., par. 11.2

¥Se bl.a., P.Hilpold, Modernes Minderheitenrecht, Manz o.a. 2001, s.155.

40Se, speciellt, den personliga asikten hos Mrs. Elizabeth Evatt o.a..:

”Att ha en snédv uppfattning om betydelsen av minoriteter i artikel 27 kunde resultera i att statsparter
inte skulle ha nagon forpliktelse under konventionen att tillforsékra att en minoritet i en autonom pro-
vins skulle atnjuta skydd enligt art. 27 dér det inte var klart att gruppen i fraga var en minoritet i staten
betraktad som en enhet”.

4141 Se, for en god 6verblick 6ver denna fraga, V. Grammatikas, The Definition of Minorities in Inter-
national Law: A Problem Still Looking for a Solution,

i: 52 Revue hellenique de droit international 1999, s. 321-364 (350s).).

42Se F. Capotorti, Study on the Rights of Persons belonging to Ethnic, Religious and Linguistic Mino-
rities. (UN Sales, New York, 1991), par. 38-41.
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ledde i bevis att de flesta stater som tagit stéllning i denna fraga ansett detta
inte vara nagon speciellt viktig fraga men, a andra sidan, de hade ritt diver-
gerande asikter:

”Med avseende a fragan om antal har regeringar som kommenterat denna punkt hallit
for att antalet personer som hor till en etnisk, religios eller spraklig grupp inte bildar
nagot viktigt inslag nér det giller att definiera termen “minoritet”.

Nimnas bor ocksa, att deras uttalanden innehaller fa medgivanden be-
triffande om ett antal borde na en specificerad proportion av den totala be-
folkningen for att foranleda en speciell behandling for medlemmarna i1 sagda
minoriteter.

Finlands regerings yttrande gick ut pa att antalet personer som hor till en
minoritet inte dr, som sadan, en relevant faktor vid definierandet av av termen
“minoritet”, men det dr uppenbart att gruppen maste besta av ett betydande
antal méinniskor fore den dr en faktor av betydelse i ett samhille.

Enligt Italiens regering har storleken hérvid mycket liten betydelse.

Hollands regering kom till att:

”Definitionen av termen “minoritet” ... med ritta hivdar att den borde syfta pa en grupp
som till sin numerdr dr mindre 4n resten av befolkningen i den stat den hor till. En
slutsats man kan komma till 4r att det maste finnas en grupp, sa att en individ inte kan
bilda en minoritet enligt innebdrden 1 artikel 27 1 den Internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rittigheter. Inom dessa ramar synes gruppens storlek inte
vara relevant i fraga om dir fanns en minoritet i artikelns mening eller inte.”

Den svenska regeringen angav att “konceptet en etnisk eller nationell
minoritet i Sverige skulle forutsditta att ifragavarande grupp bestod av dt-
minstone ett hundra individer.”

Foljande forslag i detta sammanhang i litteraturen forefaller vara vilbe-
tankta:

»Asikten att ett antal personer krivs for bevarandet av en grupps karakteristik 4r en
mycket anvindbar vigledning nér det giller storleken av varje individuell minoritet, om
den kombineras med kraven for en grupp att forma ett verkligt kompakt element inom
samfundet, i betydelsen att “kompaktheten” dr nodvéndig for bevarandet av gruppens

kénnetecken, svara att annars uppna”*

#Se V. Grammatikas (not 41), s. 351.
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Tillimpat pa den finsksprikiga gruppen pi Aland kan man utan tvekan
pasta att denna grupp ar tillrickligt omfattande for att bevara gruppens karak-
teristika och att de &r tillrdackligt starkt bevarade. Naturligtvis dr den roll som
antalet spelar i detta sammanhang alltid relativ. En grupp pa 1.300 ménniskor
skulle vara mycket liten i ett land med t.ex. en miljon invanare. Den &r, emel-
lertid, ritt omfattande i ett land med 27.000 invanare. Det finns dérfor ingen
anledning att ta sin tillflykt till 100-personers-kriteriet foreslaget av Sveriges
regering for att kunna dra slutsatsen att i ett sjilvstindigt Aland skulle den
finsksprakiga gruppen vara tillrickligt stor for att kunna anses vara en mino-
ritet (om medlemmarna sa onskade).

3.5. Forklaringen om rittigheter for personer horande till
nationella eller etniska, religiosa och sprakliga minoriteter
den 18 december 1992#

Trots att detta dokument inte binder staterna juridiskt kan det sdgas, utan
tvekan, att 1992 ars minoritetsforklaring representerar ett viktigt inslag for ett
ytterligare forfinande av minimistandarden for internationella minoritetsrit-
tigheter. Foljande moment 1 Deklarationen kan tjdna som hojdpunkter hér:

- Forklaringen gar ldangre dn formuleringarna i art. 27 di den inte bara
forhindrar diskriminering men ocksa tillskriver positiva rittigheter ("’perso-
ner som hor till nationella eller etniska, religitsa och sprakliga minoriteter har
ritten att (...)”. Sdlunda far “rittsuppfattningen” radande hos HRC i art. 27,
en stark bekriftelse.

- Som redan ndmnts, har en kontrovers pagatt lange kring fragan om art.
27 innehaller dven positiva forpliktelser. Deklarationen ldmnar inga tvivel
kring att det finns sddana forpliktelser och kridver dven ett ”gynnande av mi-
noritetsidentiteter’”

- Betrdffande det materiella innehallet av deklarationen maste ndmnas
att villkoren om sprak och utbildningsfragor inte &r speciellt langtgdende,
speciellt med hénsyn till det faktum att 1 borjan av 1990-talet avfattarna av
deklarationen kunde ha hénvisat till omfattande praxis hos internationella or-

“UNGA Res. 47/135. Se allmént om denna Deklaration P. Hilpold, Minderheitenschuts im Rahmen der
Vereinten Nationen, in: Schweizerische Zeitschrift fiir internationales und europiisches Recht, 1994,
sid 31-54; Thornberry, The UN Minority Rights Deklaration, i: A. Phillips/A. Rosas (red.), Universal
minority rights, Abo Akademi University: Abo/Turku 1995, s. 13-75.

4Se par. 1.1 i Deklarationen: ”States shall protect the existence and national or ethnic, cultural, religi-
ous and linguistic identity of minorities within their respective territories and shall encourage condi-
tions for the promotion of that identity.”
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ganisationer och hos stater, som agerat ensidigt, bilateralt eller i multilateralt
sammanhang.

A andra sidan understryker deklarationen vikten av deltaganderittighe-
ter.*

Langre gaende dr bestimmelserna i paragraferna 2.4 och 2.5 i Deklara-
tionen enligt vilka personer som hor till minoriteter har "rdtt att grunda och
upprdtthdlla egna sammanslutningar” och, respektive, “rdtten att grunda
och upprdtthdlla, utan urskillning, fria och fredliga kontakter med andra
medlemmar i gruppen och med personer som hor till andra minoriteter, li-
kavdl som grinsoverskridande kontakter till andra stater med vilka de har
samhorighet genom etniska, religiosa eller sprakliga band”.

Bada rittigheterna har central betydelse for minoritetens politiska och
kulturella 6verlevnad.

Av en ndrmast nyskapande karaktir dr den andra bestimmelsen som kan
tjana som underlag for moderldnders (kin states)*” ansprak att fa uppritthalla
sina kontakter med nérbesldktade minoriteter i grannlidnder (eller, vice versa,
for respektive minoritet att forsvara sadana kontakter).

For ett sjilvstindigt Aland skulle dessa stadganden vara speciellt rele-
vanta eftersom man kan utga ifran att den finsksprakiga minoriteten skulle
vara starkt intresserad av att halla nira forbindelser med sitt moderland, Fin-
land.

Pa det hela taget kan sédgas att artikel 27 i den Internationella konventio-
nen om medborgerliga och politiska rittigheter linge har underskattats nir
det giller dess kapacitet till nytdnkande avseende internationella minoritets-
rittigheter. Annu i vira dagar pagar en utveckling hirvidlag. Med tillsittande
av en arbetsgrupp for minoriteter 1995 och en oberoende expert pa minori-
tetsfragor tio ar senare, har FN visat sig vara kapabel att halla sig a jour med
nya behov och nya krav. Ett sjilvstindigt Aland skulle dirfor hela tiden utséit-
tas for kravet att beakta dessa nya utvecklingar. Man kan ocksa hivda att en
alandsk statspart skulle bli en viktig aktor tillsammans med de statsparter som
medverkar till en vidare utveckling av internationell minoritetslagstiftning.

46 Se par. 4.5 i Deklarationen “States should consider appropriate measures so that persons belonging to
minorities may participate fully in the economic progress and development in their country.”
“Betriffande “moderldnders” stéllning i internationell ritt se P. Hilpold/Ch. Perathoner, Die Schutz-
funktion des Mutterlandes im Minderheitenrecht, Berlin-Verlag, Berlin 2006.
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3.6 Ytterligare skyldigheter om minoritetsskydd i konventionen
(ICCPR)

Medan art. 27 utan tvekan innehaller skyldigheter i konventionen med den
mest omedelbara betydelsen for minoritetsskydd har ockséa andra krav i detta
minniskoridttsdokument avsevird betydelse for minoriteter och skulle dirfor
behdva tagas hinsyn till i detta sammanhang, ifall Aland blev sjilvstindigt
och ratificerade konventionen.

Dessa artiklar dr som foljer:

Art. 1

1. Alla folk har sjdlvbestimmanderitt. Med stod av denna ritt dger de fritt bestimma
sin politiska stillning och fullf6lja sin egen utveckling pa de ekonomiska, sociala och
kulturella omradena.

2. Alla folk far for sina egna syften fritt forfoga dver sina naturrikedomar och -tillgang-
ar, dock far detta ej ske till forfang for de forpliktelser, som hérror fran de pa principen
om det gemensamma intresset grundade internationella samarbetet pa det ekonomiska
omradet och den internationella ritten. I intet fall far ett folk berdvas sina utkomstmoj-
ligheter. (...)”

Kommittén for ménskliga rittigheter har alltid gjort en klar distinktion
mellan rittigheterna i art. 27 och sjdlvbestimmanderitten. Se, t.ex. A.B. et
al. v. Italien:

”3.2. Betriffande forfattarens stdllningstagande i tilldggsprotokollet, hdnvisar kommit-
tén till sin bestdende riittssyn, som i enlighet med art. 1 i tilliggsprotokollet kan mottaga
och dverviga klaganden endast om de utgér ifran individer som hévdar att deras indivi-
duella rittigheter har krinkts av stat som bundit sig till tilliggsprotokollet. Aven om alla
folk har sjdlvbestimmanderitt och ritten att fritt bestimma om sin politiska tillhorighet,
och fullfolja sin egen utveckling pa de ekonomiska, sociala och kulturella omréadena,
och far, for egen rikning, fritt disponera Gver sina naturrikedomar och -tillgangar, har
kommittén redan bestimt att inga krav pa sjdlvbestimmande far tillforas det fakultativa
protokollet.

Salunda, behover inte kommittén bestimma huruvida den etnisk-tyska befolkningen i
Sydtyrolen ér ett “folk” under artikel 1 i ménniskorittskonventionen.”

Aven om sjalvbestimmanderitten darfor, inom ICCPR-systemet, inte
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ar nagon forsvarbar rittighet i betydelsen att individer eller grupper skulle
kunna klaga pa basen av tilldggsprotokoll nr 1., dr den icke desto mindre av
avsevird betydelse for minoritetsskyddet.

Ritten till sjalvbestimmande skall inte jamstillas - vilket ofta hdnder -
med ritten till utbrytning.*® Inom ett bredare, mer allmént koncept gillande
sjalvbestimmande, den interna dimensionen, det s.k. “interna sjidlvbestim-
mandet” vixer alltmer i betydelse.

Dirvid vidtas intensiva anstrangningar att utveckla nya instrument pa ba-
sen av vilka minoriteter kunde integreras mer effektivt i den demokratiska be-
slutsprocessen. Sjilvbestimmande blir pa den grunden ett instrument for att
bittre implementera ritten till effektivt deltagande. Pa senare tid har viktiga
studier i detta dmne presenterats for FN:s Working Group on Minorities.*

Pa det hela taget kan man séga att forhallandet mellan sjdlvbestimman-
deritten och ritten for minoriteter innehaller avsevirda mojligheter for en
framtida utveckling da sjdlvbestimmanderitten alltmer ater-definieras som
ett viktigt verktyg for att inféra demokrati.*

“8Se i detta hdnseende, P. Hilpold, Self-Determination in the 21th Century - Modern Perspectives for an
Old Concept, in: 36 Israel Yearbook on Human Rights 2006, ss. 247-288.

4]. Bengoa, Minorities and self-determination, E/CN.4/Sub. 2/AC.5/2004/WP.1 och M. Weller,
Towards a General Comment on Self.Determination and Autonomy, E/CN.4/Sub.2/AC5./2005/WP.5.
Se dven allmint i detta &mne ocksa G. Pentassuglia, State Sovereignty, Minorities and Self-Determi-
nation: A Comprehensive Legal View, 9:4 International Journal on Minority Group Rights, 2002 sid.
303-324.

Det finns, naturligtvis, ytterligare en sida av forhallandet mellan sjdlvbestimmanderitten och mino-
ritetsskydd. Som bekant finns speciella ataganden i kraft for att skydda urbefolkningar. Dessa grupper
kan, & ena sidan, dra nytta av FN:s minoritetsskyddssystem men a andra sidan, r de ocksda formansta-
gare av specifika och mer langtgaende skyddsstadganden. I detta sammanhang maste ILO Convention
No 169 fran ar 1989 nimnas. Sedan 1994 har en Draft Declaration on the Rights of Indigenous Peoples
legat hos FN:s ménniskorittskommission och forst i juni 2006 var den slutligt godkind av Human
Rights Council. Den vintar fortfarande pa godkidnnande av FN:s generalforsamling. Huvudorsaken till
detta motstand hos statssamfundet betriffande det exakta sittet pa vilket fraigan om sjédlvbestimmande
behandlas i denna deklaration. I sjdlva verket innehaller art. 31 i Draft Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples foljande villkor: ”Urbefolkningar har, enligt en specifik form av sina rdttigheters
utovande, ritt till autonomi eller sjilvstyrelse i fragor som berir deras interna och lokala angeldigen-
heter, inkluderande kultur, religion, utbildning, information, media, hélsa, bebyggelse, anstdillning,
socialvard, ekonomiska angeldigenheter, land och naturtillgangar, miljo och intrang av icke-medlem-
mar, savdl som sdtt och metoder for att finansiera dessa autonoma funktioner.”

Det forefaller som om regeringar inte édr beredda att acceptera ett koncept av sjdlvbestimmande som dr
s langtgdende. A andra sidan kan det inte finnas nigot tvivel om behovet att skapa speciella skyddsin-
strument for urbefolkningar har skapat en stark impuls till ett vidare utvecklande av konceptet sjdlvbe-
stimmande. D4 Aland inte f.n. har problem med riittigheter for urbefolkning, ir det inte nodvindigt att
gd in i detaljer avseende detta specifika &mne.
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Art. 25
”Varje medborgare skall ha ritt och mojlighet, utan nagon av de uttryckliga atskillna-
derna i artikel 2 och utan oskiliga begrinsningar:
(a) Att delta i handhavandet av allminna angeldgenheter, direkt eller genom fritt valda
ombud;
(b) Att vilja och vara valbara vid periodiska och hederliga flerpartival forrittade pa
grundval av allmén och lika rostritt med hemlig omrostning varigenom garanteras att
viljarnas vilja kommer fritt till uttryck;
(c) Att fa tilltride, pa grundval av principiell likstdlldhet, till offentlig tjdnst i sitt
land.”

Betydelsen av dessa stadganden for minoritetsskyddet har blivit helt klar
forst under senare ar. Generellt har man ansett att en modern forstaelse av
minoritetsrittigheter maste dra sig undan en formyndaraktig instillning till
skydd och att snarare fokusera sig pa personers effektiva deltagande i beslut
som ror den minoritet som de hor till.

Detta stadgande &r ocksa avgorande vid en nytolkning av demokratibe-
greppet.

Ett karakteristiskt drag hos demokratin &r inte, som man ofta hivdar, be-
slut tagna av en majoritet utan snarare en mangsidig sammansmaltning av alla
element i ett samhille i den beslutsfattande processen. I detta sammanhang
har demokratikonceptet ”consociational democracy” utvecklats.>!

Samtidigt som denna modell generellt sett dr viktig for en vidareutveck-
ling av moderna demokratiska begrepp, dr den grundliggande for ett méngsi-
digt hinsynstagande géllande minoritetsrittigheter i juridiska sammanhang,
av en hogre ordning.

Art. 26
”Alla &r lika infor lagen och &r berittigade till samma skydd av lagen utan diskrimi-
nering av nagot slag. I detta avseende skall lag hindra all atskillnad och garantera alla
personer ett likvirdigt och effektivt skydd mot varje diskriminering pa grund av ras,
hudfirg, kon, sprak, religion politisk eller annan askadning, nationellt eller socialt hér-
komst, formogenhet, bord eller stillning i ovrigt”.

Utan art. 27 skulle art. 26 utan tvekan vara den viktigaste bestimmelsen
1 konventionen rorande minoritetsskyddet. Med beaktande av texten rorande

31Se A. Lijphart, Consociational democracy, i: 21 World Politics, 2/1969, sid 207-225 och A. Lijphardt
Democracy in Plural Societies, Yale University Press: New Haven CT 1977
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specifika skyddsataganden for minoriteter i konventionen far art. 26 i detta
sammanhang endast en underordnad roll.

Forbudet mot diskriminering férhindrar inte antagande av positiva atgérder.

Detta &r ett resultat som kommer automatiskt tack vare ICCPR. I sjélva
verket skulle art. 27 forlora mycket av sin relevans om positiva steg vore
forbjudna.

Kommittén har uttryckt i en allmidn kommentar Nr. 18, foljande asikt om
forhallandet mellan forbudet av diskriminering och positiv sarbehandling.:

”Kommittén onskar ocksa poédngtera att jamlikhetsprincipen ibland aldgger partsstater
att vidta positiv sidrbehandling for att minska eller eliminera forhéallanden vilka dsamkar
eller bidrar till att for framtiden skapa diskriminering som forbjudits av Konventio-

nen.>?

I till exempel, en partsstat dir allmédnna forhallanden hos nagon speciell
del av befolkningen skulle stoppa eller forminska dess atnjutande av ménsk-
liga rittigheter, skulle staten vidta specifika atgirder for att korrigera dessa
omstdndigheter. Sddana atgéirder kan innebdra att for en viss tid ge en del av
ifragavarande befolkning viss formansbehandling i sdrskilda angeldgenheter,
jamfort med resten av befolkningen. Sa linge dylik behandling behovs for att
ritta till diskriminering dr det en friga om laglig sdrbehandling enligt Kon-
ventionen.”

Det &r sant att begreppet positiv siarbehandling (generellt sett), maste sir-
skiljas fran positiva matt och steg i allminhet (i samband med minoritets-
skydd). Faktum &r att medan de forra atgirderna till sin natur dr temporira, sa
kan de senare vara i kraft for all framtid.

A andra sidan ir de bada uttryck for behovet att skilja mellan begreppet
icke-diskriminering pa ett sitt som mojliggoér en kompensation for ordttvisor
i det forgangna och att bibehélla inslag av mangfald i ett samhille som annars
inte skulle kunna dverleva.

5. Internationell konvention om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (CERD)*

Konventionen forbjuder alla former av diskriminering. Det far inte finnas
nagra tvivel om att kampen mot diskriminering &r central nér det géller initia-

2Se General Comment No. 18 of 10/11/1989, par. 10.
3Se GA Res. 2106A (XX) av den 12.12.1965. Den stod klar fér undertecknande den 7.3.1966. Tridde
ikraft 4.1.1969. Den 6.12.2006 hade den 173 undertecknande parter..
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tiv rorande ménskliga rittigheter. Som vi noterat har fér minoriteter specifika
stadganden antagits som dr avsedda att kiimpa mot diskriminering mer rakt
pa sak.Icke desto mindre kvarstar CERD:s avsevirda betydelse ocksa i detta
sammanhang bade som ett tilldggsinstrument (subsidiary) for skydd och for
dess bekriftande funktion. Det maste ndmnas att konceptet “ras” har under
tiden forlorat sin sérskilda betydelse da det har konstaterats att raser som sa-
dana icke existerar.>*

Vid forsta paseende ligger det néra till hands att dra en klar skiljelin-
je mellan initiativ for minoritetsskydd och anti-diskriminerande atgérder. I
praktiken definierar art. 1 i CERD “rasdiskriminering” mycket vitt, for att
med sikerhet omfatta dven diskriminering riktad mot personer som hor till
minoriteter och urbefolkningar:>

”1. T konventionen skall termen “rasdiskriminering” innebira allt atskiljande, uteslu-
tande, begransande eller preferens baserad pa ras, hudfirg, bord, nationell eller etniskt
ursprung, som har for avsikt - eller som f6ljd - att upphéva eller férsvaga erkidnnandet,
atnjutandet eller utdvandet pa en likvirdig grund, av ménskliga rittigheter pa politiska,
ekonomiska, sociala, kulturella, eller andra samhéllsomraden”.

Tillampligheten av CERD pa minoritetsfragor har klart bekriftats av
Kommittén.

”Kommittén understryker att, i enlighet med definitionen given i art. 1, par. 1, i den
Internationella konventionen mot alla former av rasdiskriminering, konventionen giller
alla personer som hor till olika raser, nationella eller etniska grupper eller urbefolk-

ningar.” (...)

Art. 4
”Konventionsstaterna fordomer all propaganda och alla organisationer, som grundar
sig pa uppfattningar eller teorier att ndgon ras eller persongrupp avviss hudfirg eller
visst etniskt ursprung dr 6verldgsen ndgon annan eller som soker rittfardiga eller frimja
rashat och diskriminering i nagon form, och forbinder sig att vidtaga omedelbara och
konkreta atgirder syftande till att avskaffa allt frimjande eller utévande av sadan dis-
kriminering.” (...)

%66 Cfr. M. Nowak, Einfiihrung in das internationale Menschenrechtssystem, supra note 56, s.98.
3Cfr. General Recommendation No. 24 av 27.8.1999.
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”Konventionsstaterna forbinder sig att forbjuda och avskaffa rasdiskriminering i alla
dess former och att tillforsékra envar, utan atskillnad grundad pa ras, nationalitet eller
etniskt ursprung, likhet infor lagen (...) i en omfattande forteckning av rittigheter med-
borgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella i denna artikel.”

6 Konvention om barnets rittigheter 1989 (CRC)*

Ingen annan minniskorittskonvention har blivit ratificerad av sa méanga sta-
ter. Detta kan anses vara bevis for att:
- texten har blivit synnerligen vil avfattat for att uttrycka en utomordent-
ligt bred konsensus inom det internationella statssamfundet.
- bortom alla kulturella, religitsa och ideologiska dispyter, som sa ofta
delar minniskorittssamfundet, rader praktiskt taget konsensus om beho-
vet att garantera barnen ett speciellt skydd.
- den barncentrerade vision pa vilken detta dokument dr baserad, ar ett
uttryck for ett mycket modernt synsitt pa barnskydd som funnit ett Gver-
raskande brett godkdnnande dven bland grupper och nationer som tradi-
tionellt anser sig vara ritt konservativa.”’

7. Konventionen for skydd av ménskliga rittigheter och grund-
laggande friheter™

Den europeiska Konventionen for skydd av ménskliga rittigheter och grund-
laggande friheter fran ar 1950, innehaller inga speciella stadganden géllande
skydd for minoriteter trots flera forsok att avfatta passande normer i kon-
ventionstexten, bade vid dess ursprungliga avfattande och efterat under den
pagaende godkidnnandeprocessen.

Art. 14 ndmner emellertid minoriteter och lamnar atminstone ett indirekt
skydd:

%Antagen och dppnad for undertecknande, ratificering och antagande av Generalférsamlingen res.
44725 den 20.11.1989. Konventionen tridde i kraft den 2.9.1990. Fr.o.m. den 6.12.2006 har denna
konvention 193 parter.

STUSA (tillsammans med Somalia) har inte ratificerat denna konvention. President George Bush forkas-
tade inte sjdlva dokumentet men han i tog en ritt kritisk stillning mot det:

”Konventionen om barnets rdttigheter ma vara ett positivt verktyg for att frdmja barnets sikerhet i de
ldinder som antagit den. Men vi tror att texten gar for langt néir den hévdar berdttiganden baserade pa
ekonomiska, sociala och kulturella rdttigheter. (...) Mdnskliga rdittighetsbaserade aspekter (...) skapar
betydande problem i denna text.” Cfr. http://wnd.com.news.article.asp? ARTICLE-ID=21590, citat
enligt e.wikipedia.org (1.2007).

SCETS No. 5 Oppnad for undertecknande: 4.11.1950. Tridde i kraft: 3.9.1953. Antal ratifikationer/
godkinnanden den 6.1.2007: 46. For en detaljerad analys av minoritetsskydd inom Europaradet se P.
Thornberry/A.M. Estebanze, Minoritetsrittigheter i Europa, Europaradets publ.: Strasbourg 2004.




120

»Atnjutandet av rittigheter och friheter i denna Konvention skall sikerstillas utan &t-
skillnad sasom pa grund av kon, ras, hudfirg, sprak, tillhorighet till nationell minoritet,
egendom, bord eller stéllning i ovrigt.”

Manga hoppades att organen i Strasbourg pa basen av detta stadgande,
skulle tillfora atminstone nagot skydd for minoritetsmedlemmar. Dessa for-
hoppningar kom emellertid pa skam och Kommissionen uttryckte klart sin
restriktiva instdllning i Art. 14 in X v. Austria 88:%

”(...) skyddet for individuella medlemmar av en minoritet dr begriansat avseende rit-
tigheten att inte bli diskriminerad i atnjutandet av Konventionens rittigheter pa basen
av att de hor till en minoritet.”

Icke desto mindre, vid ett flertal tillfillen stod det klart att det finns flera
stadganden i Konventionen som ansluter sig till minoritetsskyddet, som Art.
8 (rétten till skydd for privat- och familjeliv); Art 9. (tankefrihet, samvets-
frihet och religionsfrihet); Art. 10 (yttrandefrihet) och Art. 11 (mdtes- och
foreningsfrihet).

Vetenskaplig forskning om Konventionens bidrag till ett effektivare mi-
noritetsskydd i Europa karaktériseras & ena sidan av uttryck for besvikelse
over tidigare stéillningstaganden av Strasbourg-organen i denna fraga och, a
andra sidan, uttalanden innehallande forsiktig optimism om organens fram-
tida instéllning.®

Nyligen har dessa forhoppningar igen kommit pa skam genom Europa-
domstolen for minskliga rittigheter i fallet Gorzelik.®! Domstolen bekriftade
a ena sidan vikten av foreningsfrihet, speciellt for medlemmar av minoriteter,
men erkédnde & andra sidan regeringarnas mycket breda marginal av virde-
ringar vid inforandet av begrinsningar i denna rittighet:%

“Domstolen finner att ritten till foreningsfrihet dr speciellt viktig for personer som hor
till minoriteter, inkluderande nationella och etniska minoriteter, och att, som uppstéllts i
inledningen till Europaradets ramkonvention ” ett mangsidigt och genuint, demokratiskt
samhiille skall inte bara skydda den etniska, kulturella, sprakliga och religiosa identite-
ten hos envar som hor till en nationell minoritet, men ocksa skapa limpliga forhallanden
for dem att uttrycka, bevara och utveckla denna identitet.

¥Godk. No 8142/78, EurCommHR, beslut 10.10.1979.

®Se, t.ex. G. Pentassuglia, Minorities in international law, Europaradet: Strasbourg 2002, s. 126.
' Application No. 441/58/98, Judgment, Decision 17.2.2004.

©Ibid., par. 93.
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Bildandet av en forening for att uttrycka och utveckla dess identitet kan faktiskt hjilpa
minoriteten att bevara och uppritthalla sina rittigheter.”

”Foreningsfrihet 4r emellertid inte absolut och det maste accepteras att ddr en forening,
genom sin verksambhet eller sina mal uttryckligen eller obetingat deklarerat i sitt pro-
gram, den dventyrar statens institutioner eller andras rittigheter och friheter. Art. 11

frantar inte staten makten att skydda dessa institutioner och personer (...)”"%

“Icke desto mindre méste denna maktbefogenhet anvindas sparsamt (...)* ”Nér dom-
stolen gor sin fingranskning, dr dess uppgift inte att med sin egen syn byta ut nationella
myndigheters synsitt, da dessa ér béttre limpade dn en internationell domstol att besluta
bade om lagpraxis och matt av inforande, utan att granska under art. 11 de beslut de
senare fattat vid ut6vandet av sin bestimmanderitt(...)”.

Detta utslag innehéller viktiga principer som verkar till minoriteters for-
del och, att Domstolen stillde sig forsiktig, som den var tidigare nir det
gillde att 16sa fragan om det var lampligt att ingripa i regeringsavgoranden
vid tolkningar av dessa stadganden.

Aven denne skribent onskar forena sig med de foresprakare i litteratu-
ren, som hivdar att det finns omfattande potential for att stirka minoriteters
stdllning inom systemet for Konventionen (ECHR) , speciellt vid beaktande
av protokoll No. 12% som innehaller ett generellt forbud mot diskriminering.
Enligt art. 1 i detta protokoll “dtnjutande av vilken som helst laglig rdttig-
het skall tillforsdkras utan datskillnad pa nagon grund som kon, ras, hudfdrg,
sprdk, religion, politisk eller annan dsikt, nationell eller socialt ursprung,
tillhorighet till nationell minoritet, egendom, bord eller stdllning i ovrigt.”

Det finns, emellertid, flera varningar att anfora:

- Det finns fortfarande inga explicita stadganden rérande minoritetsskydd

i detta protokoll.

- Antalet ratifikationer 4r fortfarande ritt 1agt.*

- Det dr sannolikt att Domstolen kommer att fortsédtta med sin forsiktighet

nir den behandlar minoritetsfragor pa grund av motstand mot en storre

Oppenhet mot minoritetsfragor hos flera av statsparterna.

®Ibid., par. 94

*Ibid., par. 995

SCETS Nr. 177. Tkrafttridande: 1 april 2005-

8Annu den 13 januari 2007 har detta protokoll ratificerats endast av 14 av Europaridets 46 medlems-
stater.
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A andra sidan, #r det ocksd sannolikt att systemet med konventioner i
framtiden maste gripa sig an minoritetsfragor i storre utstrickning dn som
varit fallet hittills pa grund av en stor utvidgning av omfattningen av dess
behorighetsrevir. Det dterstar att se hur linge det dr mojligt att - pa det hela
taget - ignorera minoritetsfragan.

Ramkonventionen for skyddet av nationella minoriteter utdvar en stark
dragningskraft mot ett brett erkdnnande och acceptans av minoritetsrattighe-
ter 1 Europa. Nuvarande praxis hos de olika parterna och institutionerna som
hanterar ménskliga réttigheter och minoritetsrittigheter, att verka ensamma,
skapar overflod och tomrum. Det &r forstaeligt, upp till en viss niva, att det f6-
rekommer konkurrens (och avundsjuka) mellan dessa olika institutioner, och
att vissa konventionsstater anstrianger sig att undvika langt gdende forpliktel-
ser pa ett politiskt mycket kénsligt omrade - som det om minoritetsskydd -gar
den framtida trenden i motsatt riktning. Dérfor dr motstandet mot en mer ut-
talad inblandning i minoritetsfragor ocksd inom den europeiska konventionen
alltmer otidsenlig.

Om vi kastar blickarna pa den aldndska situationen maste vi minnas att
Finland redan ratificerat protokoll No. 12. Ett sjilvstindigt Aland skulle an-
tagligen inte ha nagra svarigheter att respektera de dtaganden som foljer med
Konventionen (ECHR) och med protokoll No. 12. Med tanke pa dess speci-
ella historiska erfarenheter kommer ett sjilvstindigt Aland snarare att kon-
fronteras med en utmaning att ytterligare forbéttra sitt system for mianskliga
rittigheter 1 syfte att dven forstirka skyddet av minoritetsrittigheter.

8. Europarddets ramkonvention for skydd av nationella
minoriteter®’

Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter dr det forsta bindande
multilaterala verktyg som dgnar sig enbart at minoritetsskydd. Som ramkon-
vention ldamnar den en del spelrum for konventionsstaterna med hénsyn till
genomforandet av dess stadganden. Icke desto mindre har de senaste arens
Overvakningsprocess visat att dessa ataganden dr langt mer stringenta och
specifika dn en forsta genomlédsning av fordraget ger vid handen.

Overvakningen skots av Europaridets ministerkommitté tillsammans
med en radgivande kommitté, ett organ med 18 individuella experter. Karak-
taristiskt for denna process ér den pagaende dialogen mellan alla inblandade
parter.

Till slut blir resultatet en samforstandslosning (“agreed solution™) i vil-

Antagen den 2/11 1994, av Europarddets ministerkommitté. Oppnad for undertecknande den 1/2
1995.
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ken det dr mojligt att uttala beréttigad kritik men pa samma gang gora klart att
denna kritik kommer att accepteras av konventionsstaterna. Detta fOrstirker
avsevirt mojligheterna till ett lyckat genomforande.

For vart andamal dr 6vervakningsprocessen géllande Finland av speciellt
intresse da den &r lampad att visa de forsta tecknen pa mojliga resultat av en
overvakning av ett sjilvstindigt Aland.

I den forsta statliga rapporten den 16/2 1999 har Finland avdelat bety-
dande utrymme at det speciella forhallandet med den svensksprakiga befolk-
ningen i Finland i allméinhet och den pa alandsoarna i synnerhet. De kvalifice-
rade sig som “svensksprakiga finlindare” och som en “spraklig minoritet”.

Skulle de ”’svensktalande finlindarna” anses vara en minoritet enligt ram-
konventionen? Den radgivande kommittén har tagit klar stéllning i detta av-
seende i sin forsta asikt om Finland, antagen den 22/9 2000.%

”Réadgivande kommittén har blivit informerad av Finlands svenska folkting om att man
anser att svensksprakiga finlédndare inte dr en nationell minoritet i enlighet med syfte-
malet med ramkonventionen.

Samtidigt har ett antal personer som hor till denna minoritet informerat radgivande
kommittén (...) att de onskar kunna lita pa det skydd som ramkommittén stadgar.
Regeringens anser i sin rapport att de svensksprakiga finlindarna de facto dr omfattade
av ramkonventionen. Radgivande kommittén anser att de svensksprakiga finlindarna
vil kan lita pa det skydd som stadgandena i ramkonventionen tillhandahaller.
Samtidigt understryker radgivande kommittén att i enlighet med Artikel 3. par. 1 i ram-
konventionen, kan varje berdrd person sjilv avgora huruvida han/hon 6nskar bli skyd-
dad av principerna i ramkonventionen.””

Mycket intressanta - for att tjana vara syften - dr uttalandena i paragraf 17
i denna asiktsforklaring:

“Enligt rapporten, kan den finsksprakiga befolkning som lever och bor i landskapet
Aland anses vara en “minoritet-inom-en-minoritet. Beaktande den niva av sjilvbestim-
mande - och formerna av maktutdvande som landskapet Aland utévar, ér radgivande
kommittén av den asikten att den finsksprakiga befolkningen dir ocksa kunde ges moj-
lighet att lita pa det skydd som ramkonventionen ger sa langt landskapet Alands kompe-
tens det medger. Radgivande kommittén #r av den asikten att Finland borde beakta detta
1 sina konsultationer med de berérda.”

ACFC/SR (1999) 003.
“ACFC/INF/OP/I (2001) 002.
"Ibid., par. 16.
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Som redan pépekats, har minniskordttskommittén tidigare intagit en
mycket mer restriktiv stdllning. Darfor &r uttalandena av radgivande kommit-
tén att ses som ndrmast revolutionerande da de innehaller ett oférbehdllsamt
erkdnnande av konceptet "minoritet-inom-minoriteten”. Radgivande kommit-
tén bidrog med sina stidllningstaganden till ett genombrott i den sedan ldnge
pagaende diskussionen.”!

Nir Aland blir sjdlvstindigt kommer denna situation igen att éndra: den
finsktalande gruppen pi Aland skulle bli en minoritet i varje mening i inter-
nationell lag. Aven om minniskorittskommittén (CHRC) vidhéll sin tidigare
rattsuppfattning kunde inte denna grupps minoritetsstatus ifragaséttas.

9. Europeisk stadga for regionala sprak eller minoritetssprak’

Stadgan fornyar synen pa minoritetsskydd: sjdlva spridken - inte personerna
som hor till minoriteter - 4r de omedelbara mottagarna av denna konvention.
Dess huvudsakliga syfte dr kulturellt Zven om strdvan mot detta mal inte kan
skiljas fran de minniskorittsliga mélen denna stadga riktar sig till.Syftet med
denna konvention dr darfor att ”gynna regionala och minoritetssprak som &r
en hotad aspekt av Europas kulturella arv, och a andra sidan, att mojliggora
for de som som talar att regionalt- eller minoritetssprak att anvénda detsam-
ma i privat och offentligt liv.””?

Denna konvention dr baserad pa atta grundlaggande principer och mal-
sdttningar:

- erkdnnande av regionala och minoritetssprak som ett uttryck for kultu-

rell rikedom.

- respekt for regionala eller minoritetspriaks geografiska utbredningsom-

raden.

- behovet av bestimda atgirder for att gynna sadana sprak

- underlittande och/eller uppmuntrande av anvidndningen av dessa sprak,

i tal och i skrift, i det allmédnna och privata livet.

- stadganden om dndamalsenliga former och medel for att ldra ut och

studera sadana sprak i alla relevanta stadier.

"ISe i denna fraga dven P. Hilpold, Der Schutz der Minderheit in der Minderheit im Vélkerrecht, in: P.
Hilpold/Ch. Perathoner (eds.), Die Ladiner - Eine Minderheit in der Minderheit, NWV et al.: Vienna
et al. 2005, ss.. 9-30.

2CETS No. 148. Oppnad for undertecknande: 5 november 1992. Ikraft: 1 mars 1998. Antal rafifice-
ringar/anslutningar per 5/1/2007: 22. For Finlands vidkommande har detta fordrag tritt ikraft den 1
mars 1998 (dvs. dagen for férdragets allménna ikrafttriidande)

3Se Council of Europe, Legal Affairs, The European Charter for Regional or Minority Languages,
http://www.coe.int/t/e/legal affairs/local and regional democracy/regional or minority langu-
ages/1 (senast besokt 6 januari 2007).
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- framjande av ldmpliga transnationella utbyten.

- forbud for alla former av orittvist atskiljande, uteslutande, begriansning-
ar eller foretrdden, avsedda att i samband med anvindande av regionala
eller minoritetssprak, avskricka eller dventyra dess bevarande eller ut-
vecklande.

- frimjande av stater av 0msesidig forstaelse mellan alla sprakgrupper i
landet.”™

Varje undertecknande part har att ritta sig efter bestimmelserna i Part I1 1
Stadgan (som innehaller malsdttningar och principer) angéende alla regionala
och minoritetssprak som talas inom dess territorium som maste specificeras
vid det tillfélle da respektive stat blir en part under traktatet.”

Avseende vart och ett av dessa sprak patar sig varje statspart att tillimpa
ett minimum av 35 paragrafer eller underparagrafer valda fran Part I11 i Stad-
gan, inkluderande minst tre frdn Art. 8 och 12 (rubricerade, “undervisning”
och "kulturella aktiviteter och mojligheter) och en fran var och en av artik-
larna 9,10, 11 och 13 (rubricerade, respektive, rittsliga myndigheter”, ’for-
valtande myndigheter och den offentliga sektorn”, "media” och “ekonomiskt
samt socialt/offentligt liv”.

I ett sjdlvstindigt Aland skulle mycket uppmirksamhet behdva ges at
finska sprakets stdllning.” Det dr ocksa uppenbart att gidllande sprakbestdam-
melser pa Aland skulle forindras. Medan den nuvarande viktigaste uppmiirk-

"Ibid. Se Art. 7 I Konventionen

BArt. 2

"Detta dr inte rétta platsen for en detaljerad analys av de enskilda rittigheter som skulle medges med-
lemmarna i en finsk minoritet. Som exempel skulle denna grupp utan tvekan ha ritt att etablera privata
utbildnings- och fackskolor (se Art 13. FCNM). A andra sidan ir det 6ppet for diskussion i vilken
utstriickning medlemmarna av denna grupp kunde viinta sig en positiv sirbehandling av staten. A ena
sidan skulle detta sikerligen innebdra ekonomisk hénsyn beroende pa tillgdngar avsedda for respektive
stat. A andra sidan finns en allmin trend att bli uppmérksammad, enligt vilken positiva métt och steg
inte bara dr en mdjlighet utan en direkt nédvindighet pa basen av géllande lag. Sadana skyldigheter
kan man #dven konstatera i Art. 27 i den internationella méanniskorittskonvention ( ICCPR). Se Ch.
Tomuschat, Protection of Minorities under Article 27 of the International Covenant on Civil and Po-
litical Rights., i: Bernhardt et al (red.), Volkerrecht als Rechtsordnung, Internationale Gerichtsbarkeit,
Menschenrechte, FS Mosler,

Springer: Berlin et al. 1983, pp. 949-979; P. Hilpold Minderheitenschuts im Rahmen der VN- Die
Deklaration von 18. Dezember 1992, i: Schweizerische Zeitschrift fiir internationales und européisches
Recht 1/1994, pp. 31-54; A. Spiliopoulou Akermark, Justifications of Minority Protection in Internatio-
nal Law, Kluwer Law International: London et el. 1997, pp. 127 ss.
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samheten koncentreras pa att skydda svenska spraket’”’” skulle framover skyd-
det av det finska spraket hamna i centrum for intresset.

Det skulle ocksa bli problematiskt att utga fran radande kriterier som de
som inrymts i den finlindska spraklagen’ (som, enligt radande lagstadgade
status, inte giller pa Aland).

Som kint, enligt spraklagen, anses en kommun i Finland tvasprdkig om
mer dn 8% av dess befolkning talar det andra av landets officiella sprak som
modersmal. Dock skall alla kommuner, ddr minst 3.000 personer talar det
andra officiella spraket, anses vara tvasprakiga.

Mycket omsorg har behovts for att i spraklagen undvika att en forminsk-
ning av den mindre gruppen under en niva pa 8 % omedelbart skulle fordndra
en kommun till ensprakig.”

I sjdlva verket, for att detta skulle kunna ske, maste antalet invanare, som
anvinder det andra spraket, minska till under 6 % av det totala.

P4 Aland skulle denna lag vara obegriplig och det desto mer om Aland
blev sjdlvstindigt.

I detta nu ir alla sexton kommuner pa Aland ensprikiga (svenskspri-
kiga).

I ett sjdlvstindigt Aland skulle denna klassifikation inte lingre vara me-
ningsfull. Andra tillvigagangssitt skulle behdvas for att garantera tillrackligt
skydd for en liten finsksprikig befolkning pa Aland. Ett stort antal kulturella
initiativ, som skulle gynna en finsksprakig grupp, skulle behovas for att upp-
na de skyldigheter som &r resultat av Stadgan.

10. Slutsatser

Allteftersom nitverket av internationella traktat blir allt tdtare och det till-
kommer nya ataganden statsparter inte kan avvika ifran, om de nskar bli ac-
cepterade i en hogt sofistikerad, védrdeorienterad, internationell ordning, fin-
ner en ny medlemsstat sig stélld infor en bred uppséttning normer den maste
acceptera. Ofta har nya stater ett mycket smalt urval nir det géller att paverka
dessa normer som kommer att reglera deras framtida forhallningssitt.

Detta faktum har diskuterats intensivt med hénsyn till sedvaneritten, och
1 detta avseende dr konflikten med den allménna frivillighetsprincipen som - i
teorin - skall gélla alla stater, 4ven mer accentuerad. Hur kan det forklaras att

7] enlighet med § 36 i Alands sjilvstyrelselag ir svenska det enda officiella spraket pa Aland. Enligt §
37 av denna lag har finlindska medborgare ritt att i egen sak anvénda finska spraket infor domstol och
hos andra statsmyndigheter pa Aland.

8Se § 5 i spraklagen 423/2003 som tridde i kraft den 1 januari 2004.

Se ockséa Europaradet, MIN-LANG/PR (99) 4.
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stater, i princip, dr bundna endast av de villkor de frivilligt gatt med pa, men a
andra sidan maste acceptera en allt bredare uppsittning bestimmelser de inte
kunde paverka nir de uppstod?

Vid forsta anblicken forefaller det som om detta problem inte uppstar nir
det giller traktatbestimmelser da dessa villkor forutsitter, i teorin, ett klart
uttalat godkdnnande. Vi har emellertid sett att detta inte alltid dr sant. Det
finns goda skal att anta att minskliga rittigheter vid statsfrigorelse automa-
tiskt medfoljer en uttridande stat.

Det torde vara riktigt atminstone nir det giller de flesta ménskliga rét-
tigheter av en kvasi-universell natur.

Nir det giller andra ménskliga rittighetsdokument finns en mangfald
krafter som verkar i samma riktning. Speciellt pa en europeisk niva dér en
hog standard av ménniskorittsskydd ofta ses som ett viktig element av en
gemensam identitet, dven nér skyldigheterna som - formellt - fritt iklads pa
basen av ett individuellt val av respektive stat, i realiteten ofta atas mer eller
mindre automatiskt och dér respektive stat inte har frihet att vilja.

Om vi 6verfor detta pa Aland ser vi att ett sjilvstindigt Aland skulle
forena sig med ett nationssamfund, savil pa en internationell som pa en re-
gional niva, som har klara forvintningar pa nivan av ménniskoréttsskydd,
och dirmed ocks& minoritetsskydd, som maste uppfyllas. Alands stillning
ndr det giller minoritetsskydd skulle inte bara foridndras rent formellt, d.v.s. 1
den meningen att Aland diirmed skulle bli en direkt adressat av internationella
skyldigheter.

Minst lika viktiga skulle fordndringarna bli i den sjdlvbild som kunde
folja med denna nya internationella status. Fran att ha varit ett vil skyddat®
underordnat landskap, som ofta framstillts pa en virldsskala som en forebild
for minoritetsskydd, skulle Aland bli en sjilvstindig stat med en liten mino-
ritet.

8Alla dessa 6verviganden maste gilla fraimst den rittsliga situation som den framstér i en jurists tolk-
ning. Detta bidrag kan dock inte avslutas utan att nimna det faktum att det ocksa finns visst missndje
med omfattningen av det minoritetskydd som effektivt kan ges en svensktalande befolkning.

Man kan inte bortse ifran att Aland for stunden ir mycket niira integrerat med Finlands legala och eko-
nomiska system. Da Finland, utan tvekan, dr ett hogt utvecklat industriellt land, finns dir ett starkt tryck
for enhetlighet och for effektivitet i kommunikationsflodet. Som en f6ljd hirav har skyddet av svensk-
ans traditionella status sina begriansningar. Vid samtal med lokalbefolkningen har denna forfattare hort
om antydningar att det finns verkliga krafter som verkar emot konceptet for det traditionella sprakskydd
som utvecklats pa dessa oar. For att kunna fa ett vilbetalt arbete dr det alltmer nodvindigt att behérska
finska spréket. Detta ir delvis en orsak till varfor unga manniskor frin Aland flyttar till Sverige. Aland
kan ses som ett testfall betréffande till vilken niva skyddet av sprakliga minoriteter ocksa kan fungera i
ett hogt industrialiserat, globaliserat samhille.



Det &r att vinta sig att denna minoritet - och, kanske, dven mer sa, den
nya sliktingen Finland - skulle gora ansprak pa att denna nya stat hidanefter
skulle spela en liknande roll nir det géller minoritetsskydd. Detta skall dock
inte ses endast som en borda for framtiden.

Som redan framhallits i borjan av detta inldgg skulle det vara i ett sjdlv-
stindigt Alands intresse att inte inta en forsvarsposition pa minoritetsskydds-
omradet utan att ikldda sig en pro-aktiv roll. For de som kédmpar for ett sjalv-
stindigt Aland skulle det vara klokt att formedla detta budskap i ett tidigt
skede.Att bevilja ett omfattande minoritetsskydd kunde bli en mojlighet att
for framtiden foreviga Alands rykte som en foregingare och en forebild nir
det géller minoritetsskydd.

Rollerna skulle fordndras: en enhet som tidigare var en passiv mottagare
av detta skydd skulle da bli en viktig aktor i védrldens 6gon.

Oversiittning frdn engelska: Ray Soderholm
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Kapitel 5. Om den aldndska ekonomin — dess
utmaningar och det ekonomisk-politiska hand-
lingsutrymmet

5.1 Inledning

I foreliggande text, vilken ir ett sjédlvstidndigt bidrag till Vitboken, diskuteras
den aldndska ekonomin med utgangspunkt i ett ekonomisk-politiskt perspek-
tiv. Mer precist har syftet varit att analysera det ekonomisk-politiska hand-
lingsutrymme som den nuvarande sjilvstyrelsen erbjuder. Utgangspunkten
for analysen har varit den giingse uppfattningen om vad och vilka instrument
som bor ingd i den s.k. finanspolitiken. Den penningpolitik, ddremot, som
brukar ridknas som den ekonomiska politikens andra hornsten (vid sidan av
finanspolitiken) har lamnats ddrhidn da det knappast dr relevant att hér disku-
tera t.ex. eurons status for Aland. Inom finanspolitiken brukar man sirskilja
tva visentliga instrument: offentliga bidrag och skatter. Eftersom nuvarande
sjdlvstyrelselagstiftning enbart inkluderar mojligheterna att anvinda det ena,
och minst verkningsfulla, av dessa instrument dr det naturligt att analysen
fokuserar det andra dvs. skatterna.

Skattebehorigheten star, sedan en tid tillbaka, i centrum for den alédndska
debatten om en utveckling av den befintliga sjilvstyrelsen. Saledes kan fore-
liggande text ocksa ses som ett inldgg i denna debatt; ett inldgg som — och detta
skall sidgas redan nu — dr en argumentation for ett overférande av skattebeho-
righeten fran riket till landskapet Aland. Innehllet i denna argumentation kan
lasaren ta del av fortlopande i texten men den skall dnda kortfattat summeras
redan hiar. Huvudargumentet &r saledes att skatterna (sammantagna och var
for sig) inte enbart skall ses som (passiva) redskap for genererandet av offent-
liga intékter utan att de dr bland de mest vitala instrumenten for att stimulera



132

olika ekonomiska processer. Alands ekonomi, som med sina strukturer och
sin ndringslivssammanséttning, utgor ett distinkt system behover, helt enkelt,
vil avpassade ekonomiska instrument for att sjédlvstindigt kunna mandvrera
sin utveckling. Ett annat argument &r att intdktssidan i dagens offentliga bud-
get baseras pa schabloner och godtycklighet (eller mojligen pa skicklighet
1 forhandlingar) och saknar kontakt med den ekonomiska verkligheten. Att
kontrollera savél intiktssidan som utgiftssidan i budgeten dr en forutsittning
for att kunna bedriva en fornuftig och vil balanserad ekonomisk politik. Det
ligger saledes ett viktigt erfarenhetsmoment i anviandningen av instrumenten
som gar forlorat om man enbart tilldelas en klumpsumma. Dessa argument
kommer att utvecklas vidare 1 texten nedan och 1 anslutning till diskussionen
om aktuella ekonomiska tendenser.

Texten borjar med en allmin karaktéristik av det ekonomiska systemet
Aland samt en summarisk bild av de utmaningar som detta system stér in-
for. Dédrefter presenteras, mer i detalj men fortfarande Oversiktligt, de eko-
nomiska tendenser som kan utldsas ur statistiskt material men dven ur annan
dokumentation om Aland. Med denna presentation som grund diskuteras s
det ekonomisk-politiska handlingsutrymmet i nuvarande sjilvstyrelsesystem.
Integrerat med denna diskussion fors fortlopande en argumentation for forde-
larna med ett overtagande av skattebehdrigheten.

Det skall framhallas att mycket av diskussionen nedan relaterar till sjofar-
tens nuvarande situation, en situation som det kan rada delade meningar om.
Huvudargumentet hér ér att sjofarten visserligen just nu uppvisar en positiv
lonsamhetsutveckling (huvudsakligen sammanhéngande med en god produk-
tivitet), men branschens vitaliseringsformaga — sedd i termer av nystartade
foretag och i termer av nya affirsomraden i branschen — &dr avtagande. En
sedan ldnge upparbetad spjutspetskompetens, som skinker konkurrensfor-
méga 4t hela regionen Aland, hiller med andra ord pa att forlora en del av sin
vitalitet. Skatteinstrumentet diskuteras i texten nedan med hénblick pa denna
situation. Samtidigt skall framhallas att sjofarten hédr anvénds som ett “case”
—om dock ett mycket aktuellt sadant — for att relatera det finanspolitiska reso-
nemanget till verkliga, konkreta forhallanden. Likavil hade t.ex. handel och
turism kunnat diskuteras (dven om de inte star for en lika avgorande del av
den aldndska ekonomin).

Det skall vidare framhallas att diskussionen nedan snarare &r av princi-
piell dn av “siffermissig” karaktédr. Texten dr ett resonemang om fordelarna
med ett vidgat finanspolitiskt utrymme. Det finns idag en omfattande samlad
dokumentation om det ekonomiska systemet Aland och ocksi specialutred-
ningar som behandlar de hir aktuella fragorna. Hér anvénds denna dokumen-
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tation som underlag men det har inte ansetts relevant att, inom ramarna for
det relativt begrinsade textutrymme som ges, astadkomma ytterligare ett do-
kument av denna karaktér.

5.2 Alands ekonomi och dess utmaningar: innovativitet och pro-
duktivitet

Den alidndska ekonomin, sdsom den idag ter sig, dr en utpridglad serviceeko-
nomi som genom en kontinuerlig och framgangsrik strukturomvandling under
1900-talet funnit sina moderna former. Tjadnstenédringarna star for mer &dn 70 %
av sysselsittningen och mer én 80 % av foridlingsvirdet (ASUB R 2006:3).
Aland ir en, i det stora hela, internationellt konkurrenskraftig ekonomi med
en betydande vilfardsniva. BNP/capita, det traditionella vélfardsmattet, har
under de senaste decennierna legat higre for Aland #n for Finland och de 6v-
riga nordiska grannldnderna (med undantag av Norge om man ser till de allra
senaste aren) (Nordisk Statistisk Arsbok, 2006). I olika internationella jim-
forelser mellan likartade ekonomier och/eller likartade politisk-ekonomiska
system uppmérksammas den historiskt utvecklade kapacitet - att producera,
konkurrera och skapa vilstand — som den alindska ekonomin uppvisar (se
t.ex. Baldacchino, 2005 a,b; Ackrén, 2005; Roslin, 2000).

Orsakerna till den hoga ekonomiska kapaciteten dr givetvis flera och
kommer att behandlas fortlopande i texten nedan. Hir ricker det med att kon-
statera att Aland lyckats kringgd de nackdelar som brukar tillskrivas sma och
perifera ekonomier sdsom att de har begrinsade hemmamarknader, konkur-
rensnackdelar sammanhingande med smaskalighet och hoga transportskost-
nader, begrinsad arbetskraftstillging samt svarigheter med att skaffa kapital
och spetskompetens. Den alindska ekonomin har siledes kringgatt sadana
hinder och inriktat sig pa omkringliggande marknader — bade nir det giller
arbetskraft och avsittning - dr vidare uppbyggd kring ett medvetet exploate-
rande av det som brukar kallas “Economics of scope” (och som ofta &dr den
framgangsrika serviceekonomins kénnetecken), har god formaga till intern
kapitalackumulation och uppvisar en kompetensniva anpassad efter service-
ekonomins krav (ASUB 2007, ff).

Det sagda innebir emellertid inte att den alindska ekonomin skulle sakna
utmaningar. Realtillvixten i BNP har under de senaste aren varit ytterst fluk-
tuerande och i huvudsak legat ldgre 4n i Finland och Sverige. Detta innebir
med andra ord att den aldndska ekonomin inte, pa stabila grunder, formatt
exploatera den ekonomiska uppgéng som de viktigaste marknaderna - Sve-
rige och Finland - genomgatt. Mycket tyder pa att visentliga sektorer av den
alandska ekonomin, sasom sjofarten och turismen, star infor ett revitalise-
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ringsbehov och infor kraven pa att stirka sina differentieringsfordelar. Detta
mirks inte minst i fordndrade sysselsittnings- och foretagsetableringsmonster
inom den aldndska ekonomin (se vidare nedan). Da sérskilt sjofarten star for
den lindska ekonomins spjutspetskompetens (ASUB 2007 ff) ér en ogynn-
sam utveckling av denna sektor, i termer av ett varaktigt kompetensbortfall,
givetvis problematisk for Alands del. Eftersom sjofarten dessutom bildar
basen i det system av fortitade beroendeférhillanden som Alands ekonomi
utgor, uppstar ocksa negativa kringeffekter av en negativ utveckling av bas-
verksamheten (jmf ASUB 2002:1). Vitaliseringsbehovet inom sjofarten, och
da sdrskilt i form av nyforetagande, dr saledes en fraga for visentliga delar av
den aldndska ekonomin. Turismen har sina egna fornyelseproblem. men dér
incitamenten till fornyelse én sa lange forefaller vara begriansade.

En annan utmaning stér tydlig i forhallande till den offentliga ekonomins
utveckling. Stigande offentliga utgifter, sdrskilt ssmmanhingande med vil-
fardsamhdllets kdrnomraden - sjukvard, utbildning, socialvard och bostider -
visar pa de krav som de &lindska medborgarna stiller nir det giller tillgangen
till och kvaliteten pa de offentliga serviceleveranserna. Aland har, till f5ljd av
sina geografiska karaktdristika, sma mojligheter att uppna stordriftsfordelar
i sin offentliga serviceproduktion. Dérfor dr ocksd de offentliga utgifterna
hogre (per capita) 4n t.ex. i riket (Roslin, 2006). Organiserandet av den of-
fentliga serviceproduktionen &r ett dilemma dér ocksa regionalpolitiska Gver-
viaganden (skdrgardsforhdllandena) maste vigas in.

Att uppritthalla en offentlig serviceniva i paritet med de dvriga nordiska
landernas &r emellertid ocksa en fraga som knyter an till allmén regional kon-
kurrenskraft. Tillvéxten i den alindska ekonomin baseras enligt bedomningar
(ASUB R 2006:6), till stor del, pa ett positivt flyttningsnetto. Detta flyttnings-
netto ir i sjdlva verket av mycket stor betydelse for ekonomin da en tredjedel
av varje dlindsk ungdomsgeneration sedan ling tid tillbaka flyttar frén Aland
(och i forsta hand till Sverige). Formagan att attrahera arbetskraft och kompe-
tens utifran, i konkurrens med andra regioner dr med andra ord betydelsefull.
Denna forméga hianger givetvis intimt samman med standarden pa den vil-
fird som Aland kan erbjuda.

Utmaningar av nu nimnt slag ir inte unika for Alands del. Snarare det
motsatta. I motsats till andra vilfirdssamfund har dock Aland ett begriinsat
(finans)politiskt utrymme och saledes begriansade mojligheter att paverka den
egna ekonomin i enlighet med dess unika karaktiristika och forutsittningar.
For 4ven om bade produktivitetsforbittringar inom den offentliga sektorn och
forbattrad innovationskraft inom néringslivet idag dr allménna europeiska te-
man och hogprioriterade pa EU-niva (European Communities, 2004) sa ar
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anda de insatser som skall till for att astadkomma forandring beroende av de
olika ekonomiernas distinkta forutsdttningar. For Alands del, t.ex., handlar
inte innovationsbefrimjande atgérder i forsta hand om tunga, samhéllsfinan-
sierade FoU-satsningar kopplade till teknikforskningscentra och FoU-enhe-
ter inom foretagen (sasom fallet t.ex. @r i Finland och Sverige), utan mer
om investerings- och fornyelseformaga inom befintliga foretag samt, i forsta
hand, nyetableringar. Den alédndska ekonomins starka slagsida mot tjanstepro-
duktion innebir att det krdvs innovationsinsatser (men forvisso ocksa tunga
investeringar) som avviker fran dem som ldmpar sig for teknologiintensiva
industrier. Vilka mojligheter har da den aldndska ekonomiska politiken till
att stiarka innovativiteten i nédringslivet och produktiviteten inom sin offent-
liga sektor? Vilka atgérder dr lampliga? For att kunna diskutera dessa fragor
behover vi forst se litet ndrmare pa den samlade ekonomins utveckling och
strukturella forhallanden.

5.3 Den aldndska ekonomins karaktir, strukturer och utveck-
lingsforlopp

5.3.1 Framvdixten av en sjofartsbaserad serviceekonomi

Som ovan framholls har den dlédndska tjansteekonomin, som sedan nigra rti-
onden tillbaka sa tydligt framtrider, sina rotter i den strukturomvandling som
skett under 1900-talet. Foljande figur aterger forloppet:
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Figur 1: Den ekonomiska strukturomvandlingen 1920-2004. % av sysselsittningen.
Killa: ASUB 2007 ff.
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Som framgar av figuren hade Aland redan under 1920-talet en vixande
tjdnstesektor. Under mellankrigstiden steg andelen sysselsatta inom denna
sektor ytterligare, upp till 30 % (en jamforelse med Finland visar pa att an-
delen dir var ca 15 %). Den tidiga tjdnstesektorn dominerades av rederini-
ringen, men dven av forvaltning och handel. Parallellt med tjinstesektorns
expansion, och den moderna rederiverksamhetens utveckling, reducerades
primédrnidringarnas (jordbruk och fiske) betydelse. “Brottet”, dvs. da agrar-
samhillet

definitivt overgick i ett tjanstesamhille, kom runt 1960. Expansionen ef-
ter detta artal sammanfoll med férjsjofartens framgangsrika utveckling men
ocksa med de ddrmed sammanhingande, landbaserade néringarnas tillvixt.
Firjsjofarten skapade en transporteffektivitet som visentligt paverkade inre-
sandet till Aland och skapade grogrunden for en expanderande turistniring
och handel. Den offentliga verksamheten, bank- och forsidkringssektorn, fore-
tagstjinster, konsultverksamhet inom internationell shipping, transportlogis-
tik etcetera kunde pa motsvarande sitt, symbiotiskt, vixa med firjsjofarten
(ASUB R 2002:1; ASUB R 2007 ff).

Industrisektorn har under de senaste decennierna haft en jamn, men mer
begriansad del av sysselsittningen. Detta &r en i hog grad nischad, men ocksa
l6nsam sektor.

Det moderna sjokluster som allt sedan efterkrigstiden successivt utveck-
lats, med rederindringen (och dess olika inriktningar) i centrum, dr navet i den
alindska ekonomin. Lindstrdm (ASUB R 2002:1:60) har pavisat dess bety-
delse for det alindska samhillet: ”Om man stéiller det dlindska sjoklustrets
roll i den lokala ekonomin mot dessa siffror (jamforelser med andra fram-
tradande sjokluster 1 Europa och grannlinderna, min anm.) blir skillnaden
pataglig. Hdr handlar det inte om ndgra enstaka procent av ekonomi och sys-
selsdttning (... ) den absoluta tyngdpunkten inom dlindsk ekonomi (ligger)
i rederisektorn med dess kringndringar. Enbart rederierna star idag for over
40 % av den dliindska ekonomin och ca 13 % av de pd Aland bosattas arbets-
marknad. Rederiklustrets verksamhet dr ddrtill helt avgorande for transpor-
terna till och fran omvdrlden for ovriga delar av den dlindska ekonomin, t.ex.
exportindustrin och turismndringen”.

Att det alandska samhaillet, pa olika sitt, utvecklats med sin sjofart syns
tydligt i den tillgéngliga statistiken. Foljande figur anger utvecklingen av be-
folkningen, BNP och sysselséttningen fr.o.m. mitten av 1970-talet och framo-
Ver:
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Figur 2: Den alidndska ekonomins expansion: BNP-utveckling, sysselsittningsutveck-
ling och befolkningsutveckling (1975=100). Killa: ASUB 2007 ff.

Under den mitta perioden har BNP mer &@n fordubblats och befolkningen
har 6kat med néastan 30 %, fran 20 665 till 26 766 personer. En betydande
del av befolkningsokningen kommer av inflyttning. Fran1990 till 2005 flyt-
tade dver 9 700 personer till Aland och nettoinflyttningen stod under denna
period for hela 66 % av den totala befolkningstillvixten. Arbetsmarknadens
expansion har ocksé varit betydande. Mellan aren 1970 till 2004 6kade an-
talet arbetsplatser fran ca 11 500 till 6ver 15 000. Arbetslosheten har kunnat
hallas nere pa, med internationella matt métt, rekordlaga 3-4 % (ASUB 2007
fff). Sjofartens betydelse for denna utveckling &r obestridlig. Det finns dock
anledning att titta litet ndrmare pa de strukturella forhallandena inom den
aldndska ekonomin.

5.3.2 Nuvarande strukturer och ekonomins inbordes forhdllanden
En bild av strukturen inom dagens ekonomi far vi genom att jamfora de olika
branschernas andel av BNP och sysselsittning.
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Figur 3: Den aldndska ekonomin struktur. Andel av BNP (2002) och sysselsittning
(2004). Killa: ASUB 2007 ff.

Figuren visar bland annat betydelsen av tva sektorer som lever i nira
symbios i aldndsk ekonomi: transporter (inklusive sjofart) och finansiella
tjanster m.m. Med hinsyn till dessa tva sektorer aterfinns tre fjardedelar av
det privata niringslivets foridlingsvirde och mer 4n hilften av Alands BNP.
Sjofarten, som star for ca 90 % av transportsektorns produktionsvirde, gene-
rerar ca. 40 % av den privata sektorns foradlingsvirde och drygt 30 % av det
totala produktionsvirdet.

Relationen mellan forddlingsviardesandelen och sysselsittningsandelen
av dessa tva sektorer markerar ocksa deras hoga produktivitet. Produktivi-
teten dr av stor betydelse for konkurrensférmagan inom de mogna branscher
som dessa sektorer representerar, men dr ocksa en indikator pa att fornyelse
och innovativitet inte dr hogprioriterade omraden.

Av figuren framgér ocksa att den offentliga sektorn idag &r den enskilt
storsta sektorn nér det giller sysselsittningen. Forhallandet mellan andelen
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av foriddlingsvirdet och andelen av sysselsittningen dr hédr det motsatta till
de tidigare nimnda sektorerna. Dock &r det svart att uttala sig om det reella
foradlingsviardet inom den offentliga produktionen da sektorn ju inte skapar
sina egna intdkter. En tydlig indikation om forekomsten av produktivitetspro-
blemen far man dock genom sadana jamforelser som kan goras med figuren
som bas.

Figuren ger saledes inte bara en bild av radande strukturella forhallanden
inom aldndsk ekonomi utan ocksa en indikation om var problemen, pa litet
langre sikt, ligger: innovativiteten inom (symbiotiska) kdrnnéringar inom det
privata néringslivet samt produktiviteten inom en relativt snabbt vixande of-
fentlig sektor.

For att ytterligare fortydliga denna bild kan sysselsittningsfordelningen
pé olika sektorer och branscher, under de senaste femton aren, uppmirksam-
mas:
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Figuren visar savél primdrniringarnas som transportsektorns (och da i
huvudsak sjofartens) successivt sjunkande andel av arbetsmarknaden. Till-
véxten star sektorn for offentliga och personliga tjanster for. Ca 85 % av
denna sektor bestar av offentliga tjanster. Den offentliga sektorn framstér dér-
med som tillvixtmotorn inom aldndsk arbetsmarknad (ASUB R 2007 ff).

Sammantaget kan man karaktirisera laget pa foljande sitt: I mitten av
det nya millenniets forsta decennium uppvisar den aldndska ekonomin dér-
med en allt tydligare slagsida mot offentligt finansierad verksamhet — samti-
digt som den sedan generationer tillbaka verkliga drivkraften bakom Alands
ekonomiska expansion, sjofarten, inte lingre genererar nagon pataglig till-
vixt” (ASUB 2007 ff).

For att fordjupat kunna diskutera de hir presenterade problembilderna
behovs dock ytterligare belysningar.

5.3.4 Innovationskraften inom sjofarten och de sjofartpolitiska madlsdttningarna
Ser man till det l1anga historiska forloppet har sjofarten utmarkts av en bety-
dande inre innovationskraft. Husbehovsseglationens dvergang i kommersiell
sjofart — bondeseglationen — samt dess overgang i den moderna fraktsjofarten
och slutligen den alltmer specialiserade fraktsjofartens utveckling parallellt
med férjsjofarten, representerar en betydande innovativ kraft dir teknik, ka-
pital och marknadsutveckling gétt hand i hand med den maritima kdrnkom-
petensen. Rent tekniskt kan man sédga att segelskutorna och fartygen ersattes
med angfartyg som i sin tur ersattes med motorfartyg. Marknadens successivt
forandrade krav pa kapacitet, transporteffektivitet och leveranssikerhet har,
over historiens gang, lett till en alltmer sofistikerad serviceniva, differentie-
ring 1 tjdnsteutbudet samt, under de senaste decennierna, ett utpriglat nisch-
tankande. Under allt detta ligger en kirnkompetens som forvisso utvecklats
och forfinats 6ver arhundradena, men som i grunden dr densamma — nautiska,
tekniska, logistik/transport samt managementrelaterade kunskaper. Denna
kidrnkompetens har, oberoende av historisk epok, bildat basen for det entre-
prenoriella handlande som manifesterar en innovativ kapacitet av dignitet
inom den aldndska sjofartsnédringen samt i nédringar som framsprungit ur, el-
ler levt i symbios med, denna.

Det aldndska sjofartssystemets formaga att skaffa kapital och sprida ris-
ker (men dven kunskap) genom sinnrika dgarsystem — alltifran husbehovsse-
glationens skutelag, via bondeseglationens partrederier och till den moderna
sjofartens aktiebolag — har skapat forutsittningarna for en fornyelse over
langa tidsforlopp; en fornyelse som rederindringen sjidlv ombesorjt utan de
samhdllinsatser som utmérkt flera andra linder (ASUB 2002:1).
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Fornyelsen har successivt lett till en alltmer diversifierad sjofart dér olika
delar av branschen kunnat balansera varandra i tider av ekonomisk upp- och
nedgang (ASUB 2002:1). Nir firsjofarten expanderade pa 1980-talet kunde
firjrederierna ta 6ver delar av den kompetens som fanns tillgdnglig i sam-
band med den da radande sjofartskrisen samt utflaggningen. Genom en intern
strukturomvandling inom branschen foérhindrades en strukturomvandling pa
samhillelig nivd som naturligtvis hade kunnat fa betydligt storre negativa
konsekvenser. Detta innebér inte att alla konjunkturrelaterade och omvirlds-
bestdmda fordndringar kunnat hanteras utan stérningar, men i mycket stor ut-
strackning - och detta giller alltsedan efterkrigstiden - har det dldndska sam-
hillet kunnat lita till att sjofarten patagit sig en stark samhillelig roll, férutom
nir det giller sysselsittningen och de for en perifer ekonomi sa vésentliga
transporterna dven for expansionen av de landbaserade nédringarna samt for
en generellt hog vilfird. Bakom allt detta ligger formagan till fornyelse och
marknadsanpassning av egen kraft.

Situationen dr dock, idag, annorlunda. Ovan har redan konstaterats att
den aldndska sjofarten, under senare tid, inte uppvisat samma innovations-
kraft som tidigare och inte ldngre bidrar, pa ett markant sitt, till tillvixten
inom aldandsk ekonomi. Dessutom ir nu sjdlva konkurrensbetingelserna star-
kare kopplade till institutionella forhallanden satillvida att sjdlva spelplanen
for konkurrensen faststélls pa EU policy-niva (EU:s State Aid Guidelines for
Maritime Transports).

Redan i 1999 rs sjofartspolitiska program for Aland (Alands Land-
skapsstyrelse) uppmédrksammades “de fordndrade forutsittningarna for den
4lidndska sjofarten” som kunde konstateras efter EU-intridet 1995. Annu idag
1 politiken talas det om samma “fordndrade forutsittningar” utan att dessa
nimnvirt har kunnat exploateras for Alands del.

I stort beslutade sig Alands divarande landskapsstyrelse for ett antal mal-
sdttningar och strategier for befrimjandet av sjofarten. Bl.a. framholls att:
” Landskapsstyrelsens framsta mdl dr att Finland anpassar sin sjofartspolitik
till ovriga EU-stater sa att fartyg under finsk och dldndsk flagga kan konkur-
rera pad likartade villkor inom unionen” (1999:7). Bakom denna malsittning
lag saledes de starka sjofartspolitiska utspel som gjordes pa EU-niva och som
syftar till en harmonisering av konkurrensforutséttningarna bland medlems-
staternas rederikluster och, i slutdndan, till en stidrkt internationell konkur-
renskraft for hela sjofarten inom unionen. Nir denna text forfattas dr det, som
sagts, fortfarande en aktiv malsittning for den aldndska politiken att vinda
de finldndska statsmakternas opinion i fragan om sjofarten. Vissa utfistelser
finns fran den nuvarande finska regeringens och de ledande finska politiska
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partiernas sida avseende den s.k. tonnagebeskattningen och andra atgirder i
enlighet med EU:s Guidelines. Fortfarande kvarstar dock att det alandska ton-
naget, i takt med den utdragna implementeringen av EU:s rekommendationer
inom Finland, blivit allt dldre. Tillganglig, aktuell statistik visar pa att nidra 62
% av det aldndska tonnaget dr mellan 10 och 25 ar samt att hela 45 % &r mellan
16 och 25 &r (Statistisk Arsbok for Aland, 2006). Detta innebir att det alinds-
ka tonnaget &r #ldre dn det europeiska genomsnittet pa 11 ar, ett genomsnitt
som i visentliga drag beror pa att andra medlemsstater agerat pro-aktivt med
hinsyn till EU:s Guidelines.

Den for innovationskraft och sysselsittning sa visentliga entreprenorsan-
dan (se European Communities, 2003; 2004) &dr vidare, och om man ser till
nystartade rederiverksamheter pa Aland, praktiskt taget obefintlig. Under de
senaste artiondena har inom aldndsk sjofart ett nytt, sjdlvstindigt, rederi till-
kommit (vissa andra har ombildats) och detta har inte kompenserat for den
massiva utflaggning som skedde under 80-talet. Nu kan man givetvis hidvda
att de befintliga rederiernas 1onsamhet forbittrats men detta &r till betydande
del ett resultat av produktivitetsforbittringar vilka, 1 sig, reducerar snarare 4n
okar den totala sysselséttningen inom sektorn.

Nu var den davarande landskapsstyrelsen forvisso modest i sina malsitt-
ningar betriffande sysselsittningen: “antalet arbetsplatser savil till sjoss som
de landbaserade tjdnsterna skall bevaras och om mojligt utdkas” (Sjofarts-
politiska programmet 1999:7); en modesthet som kan tyckas litet obefogad
dels dédrigenom att sjofarten héarbirgerar en spetskompetens som byggts upp
under flera hundra éar och fortfarande — effektivt — skulle kunna exploateras
och dels darfor att de sjofartpolitiska malen och strategierna ocksa inkluderar
hoga ambitioner avseende utbildningen. En breddad sjofartsutbildning som
dven inkluderar logistik, ekonomi och juridik torde ju vara forenlig med en
ambition att frimja nysatsningar inom rederiniringen.

Bland de sjofartspolitiska méalséttningarna finns ocksa upptaget att: ”ska-
pa ett handlingsutrymme for att kunna driva en aktiv sjofartspolitik som &r an-
passad till alindska forhallanden” (ibid.) Hir ges foljande explicita strategier:
"For att Aland skall beredas handlingsutrymme i sjofartsfragor avser land-
skapsstyrelsen att, pa basen av genomforda utredningar om fartygsregister,
avtalsfragor samt ekonomiskt utfall, overldgga med regeringen om behorig-
hetsoverforingar inom de omrdaden som omfattas av gemenskapens riktlinjer
for statligt stod till sjofarten bland annat foljande: beskattning, arbetsrdttslig
lagstiftning, investeringsstod och omstruktureringsstod”. Sammantaget ar-
gumenterar landskapsstyrelsen for att 6verta beskattning och arbetsrittslag-
stiftning samt for inrittandet av ett alandskt fartygsregister. Stodatgiarderna
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diaremot ges en nedprioriterad roll i den ekonomiska politik man skisserar.
Behorigheten inom prioriterade omraden dr dock helt klart forbunden med ett
vidgat utrymme for den aldndska politiken och med mojligheterna att stirka
konkurrenskraften och entreprenorsviljan inom aléandsk sjofart.

Genomgéende visar det sjofartspolitiska programmet pa en nyanserad
problembild och pé en tydlig ambition om att utdka behorighet och hand-
lingsutrymme (i syfte att komma till ritta med de definierade problemen).
Atta &r har emellertid gatt sedan programmet publicerades (och dnnu fler ar
sedan den stora utflaggningen pa 1980-talet och sedan problemen med den
laga entreprendrsandan inom den aldndska sjofarten forst uppmirksamma-
des), men i allt visentligt bestar aldandsk sjofartspolitik fortfarande av att soka
skapa en gynnsam opinion inom en, med EU-matt métt, motvillig finlindsk
lagstiftande forsamling och regering.

Man kan ocksé notera att det i flera politiska sammanhang inom Aland
uttrycks en betydande forstaelse for att “rikets affarer” inte inkluderar sjo-
farten. Man framhaller t.ex. den marginella roll sjofarten har i det finldnd-
ska néringslivet, att den finldndska néringslivsstrukturen domineras av tung
industri och av denna anledning har foga intresse for den typ av ekonomi
som Aland representerar, att det av rent ekonomiska skil dr gynnsammare for
finsk exportindustri att vilja utlandska (foretrddesvis holldndska och tyska)
kolar etcetera. Redan en snabb blick pa tillgidnglig statistik bekréftar ocksa
att allt detta ar fallet. Dessa forklaringar till varfor Finland inte foljer EU: s
rekommendationer dr givetvis betydelsefulla, men forklaringarna 1 sig 19ser
inte de problem som kan drabba den alindska ekonomin om sjofarten inte
ges en institutionell inramning i paritet med ovriga EU-medlemsstater (och i
enlighet med 1999 érs sjofartspolitiska program).

For att sammanfatta diskussionen ovan kan man se sjofartens problem
bade ur en “negativ” och en ”positiv”’ synvinkel. Ur det negativa perspektivet
kan man framhalla det generella behovet av fornyelse och, institutionellt rela-
terade, forbittrade konkurrensforutséttningar. Ur den positiva synvinkeln kan
man dels framhalla den spjutspetskompetens som upparbetats under mycket
lang tid inom alidndsk sjofart och som fortfarande bar kraften till effektiv
exploatering (genom entreprendriella satsningar och nyforetagande) dels de
generella framtidsutsikter som sammanhénger med en progressiv sjofartspo-
litik p4 EU-nivé. Det ekonomisk-politiska handlingsutrymmet fr Alands del
ar dock begriansat bade vad giller att eliminera effekterna av en negativ ut-
veckling och att exploatera de mojligheter som foreligger. Den ekonomiska
kapaciteten i det samlade systemet Aland begrinsas siledes av sitt formella
institutionella handlingsrum.
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5.4 Det ekonomisk-politiska handlingsutrymmet

5.4.1 Den dlindska ekonomiska politiken — en politik med begrdansat mandover-
utrymme

Det ekonomisk-politiska handlingsutrymmet definieras i1 detta sammanhang
som den formella behdrighet Aland har att utéva de med finanspolitiken tra-
ditionellt forknippade kompetenserna. Aland har, idag, vissa begrinsade moj-
ligheter - genom bidragspolitik, offentliga investeringar och offentligt dgande
— att paverka sysselsittning och foretagande. Men det mest verkningsfulla fi-
nanspolitiska instrumentet, beskattningen, aterfinns inte i den politiska verk-
tygsladan. Den éaldndska ekonomin uppvisar a andra sidan, och i jamforelse
med andra autonomier (ASUB 2005:6), en betydande ekonomisk kapacitet.
Denna ekonomiska kapacitet ar dock primért uppbyggd, och uppburen, av det
privata niringslivets strategiska formaga medan det politiska systemet blivit
en “junior partner” (jmf, med avseende pa terminologin, Sejerstedt, 1997) i
den ekonomiska processen.

Forvisso kan man hédvda att den dlindska ekonomin varit framgangsrik
inom ramarna for den finldndska niringspolitiken. Det finldndska néringslivet
avviker dock idag, till sin struktur och sammanséttning, pa sa grundlidggande
sitt fran det 4lindska att ytterligare fordelar for Alands del dr svéra att se.
Finldndskt nédringsliv domineras, som sagts, av teknologitunga industrifore-
tag med starkt exportberoende. De satsningar som, fran statlig sida, gors for
att 0ka innovationskraften och for att ytterligare forstiarka skalekonomin inom
storbolagen kan i begrinsad utstrickning nyttjas av den alindska smaskaliga
serviceekonomins foretag. Naturligtvis kan man, t.ex., hivda att det ar till
nytta for den aldndska sjofarten om den finska exportindustrin dr framgangs-
rik, men da handlar det om rena marknadsforhallanden och inte om institu-
tionella fordelar. Det &r sdledes av yttersta vikt att man sirskiljer ekonomiska
utfall som baserar sig pa ett rent marknadsmaéssigt utbyte med Finland och
utfall som relaterar till den dir forda ekonomiska politiken.

Kvar star det faktum at den aldndska ekonomiska politiken har ett mycket
begriansat mandverutrymme. Dels dirfor att man &dr beroende av en finldndsk
néringslivspolitik med ofta annat innehall @n vad som dr omedelbart relevant
for Aland och dels dirfor att man sjilv saknar den formella behdrigheten att
bedriva en relevant politik.

5.4.2 Det ekonomisk-politiska handlingsrummet i historisk belysning

Historiskt har frigan om Alands sjilvstindiga ekonomiska beslutsmakt varit
foremal for betydande turbulens. Enligt de ursprungliga intentionerna i den sa
kallade Tulenheimo-kommitteéns betinkande (se Roslin, 2006) skulle Aland
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ansvara for sin egen ekonomi med full budgetfrihet och betydande beskatt-
ningsutrymme. Dessa intentioner kom tidigt pa skam och i stillet begrinsades
det &lindska landstingets ekonomiska ansvar. Aland frantogs mojligheterna
att, via beskattningen, styra intdktssidan av sin ekonomi. Under mellankrigsti-
den och successivt efter 1951 ars sjélvstyrelselagsrevision kom ocksa utgifts-
sidan att bli foremal for en mer detaljerad kontroll fran Finlands sida. Sasom
det skattefinansiella utjamningssystemet utvecklades uppkom en detaljerad
bundenhet vid statshushallningen. Med andra ord ankom det inte pa sjalvsty-
relsemyndigheterna att fritt bestimma hur utgifterna skulle fordelas. ”Aland
blev dirmed ocksa en integrerad del i det nationella overforingssystem som
via skattsedelns sikrade ett visst nettoflode av offentliga medel fran de rikare
till de fattigare delarna av landet. Eftersom den dldindska ekonomin generellt
sett hade en hogre utvecklingsnivd dn det finska genomsnittet, innebar det hdir
i realiteten en tendens till skatteoverforingar (netto) fran Aland till Finland”
(ASUB R 2007, ff).

I samband med 1991 ars revision av sjélvstyrelselagen, och efter intensiv
argumentation fran aldnningarnas sida, vidgades dock sjdlvstyrelsens bud-
getmakt. Enligt 1991 ars lag ankommer det pa det alindska lagtinget att, ge-
nom en egen budgetprocess, ansvara for fordelningen av det arliga belopp
(klumpsumman) som efter 6verforing fran den finska statskassan fritt forfo-
gas av lagtinget. Overforingen kan ses som en aterbetalning av de skatter och
avgifter som aldnningarna arligen betalar in till staten. Till grund for aterbe-
talningen 1ag, och ligger dnnu, den s.k. avriakningsgrunden vilken utgor 0,45
% av statens samlade inkomster (exklusive upplaning). Hértill kommer sa
en ytterligare skattegottgorelse de ar da de samlade direkta inkomstskatterna
overstiger 0,5 % av dessa skatter 1 hela Finland.

Men nagon sjilvstindig beskattningsritt (forutom kommunalbeskatt-
ningen) — och diarmed sjilvstandigt ansvar over intdktssidan i budgeten — dger
saledes inte Aland. Den ekonomisk-politiska behorigheten #r begrinsad till
ett rent niringsstdd som till huvuddelen, i realiteten, dr ett jordbruksstod.
Inom i stort sett alla omraden som beror ekonomisk reglering saknar Aland
egen kompetens (for en utveckling av dessa tankegangar se Lindstrom, 2000;
2001). Naturligtvis finns mojligheter att, indirekt och via budgetprocessen,
stoda ekonomin. Infrastrukturella satsningar savil som offentligt foretagan-
de kan saledes ses som medel for att uppfylla ekonomiska malséttningar. Pa
samma sétt kan t.ex. utbildningsfragorna (dar lagtinget besitter lagstiftnings-
behorighet) ses som ekonomiskt relaterade darigenom att riktade utbildnings-
satsningar givetvis hojer kompetensnivan inom olika sektorer av samhillet
och ddrmed ocksa stirker dessa sektorers (dtminstone potentiella) konkur-
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renskraft. Men att, pa indirekta végar, styra den ekonomiska utvecklingen ar
givetvis en ytterst komplex uppgift.

5.4.3 Skattedebatten och det finanspolitiska argumentet

P4 Aland fors sedan linge en debatt om skattbehdrigheten som ocksé varierat
i intensitet. En fornyad “hetta” har kunnat mirkas under de senaste aren. En
parlamentarisk kommitté, utsedd av Alands landskapsregering, utreder for
tillfdllet de formella betingelserna for ett Overtagande av denna behorighet.
En annan av Alands Landskapsregering utsedd skattegrupp, som limnade sin
slutrapport i april 2006, utredde i grunden savil de ekonomiska som (EU)
rittsliga, forutsédttningarna for en (vid sidan av kommunalskatten) sjdlvstén-
dig aldndsk beskattning. Under aren 2005-2006 genomfordes vidare pa upp-
drag av Statsradets Kansli i Finland en utredning, “Europeiskt sjdlvstyre i
omvandling” (11/2006), som 4r en komparativ analys av de europeiska auto-
nomierna. Utredaren, Dr Roslin, fastslar i sina slutsatser att Aland, pa savil
principiellt demokratiska som ekonomiska grunder, borde ha skattebehorig-
heten i sin hand.

Den ovan ndmnda skatteutredningen tar upp for- och nackdelar med ett
overtagande av delar av eller hela skattebehorigheten. Den konstaterar emel-
lertid ocksa att skattebehorigheten i forsta hand 4r en politisk, och séledes inte
en rent ekonomisk, fraga. De pekar samtidigt pa de mojligheter som ligger i
sjalva instrumentet: "Arbetsgruppen konstaterar att en behorighetsoverforing
i sig innebdr att lagtinget tilldgnar sig makten over ett fundamentalt ekono-
miskt instrument som man naturligtvis inte omedelbart behover anvinda men
som mojliggor atgdrder i de fall dessa bedoms pdkallade. Det dr dock viktigt
att instrumentet anvdnds vilavvigt och sa att systemet blir sa forutsdgbart
som mojligt for innevanare, ndringsliv och administration. Det dr viktigt att
alla kan kdnna sig trygga i skattesystemet” (2006:35).

Det argument som framfors i foreliggande text dr att Aland, av savil
flexibilitets- som av mandvreringsskil, bor ha en mer effektiv uppsittning
ekonomisk-politiska instrument till sitt forfogande och da sirskilt beskatt-
ningsinstrumentet. Det handlar nu inte om att anvéinda detta instrument oav-
vigt eller pa ett icke-forutsagbart sitt (dvs. stick i stdav med skattegruppens
rad), men redan tillgdngen till dem skapar, atminstone formellt, en stirkt be-
redskap inom den ekonomiska politiken.

Ovan har skatteinstrumentet bland annat berorts i anslutning till resone-
manget om vitaliseringsbehovet inom sjofarten — hér definierat som behovet
av ett nyforetagande som effektivt kapitaliserar pa den kdrnkompetens som
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branschen hirbérgerar. Nu finns i de politiska utfistelser som gjorts fran de
finldndska myndigheternas sida ett 16fte om inforande av s.k. tonnageskatt,
en skatt som sérskilt gynnar smatonnaget och som kan verka som ett effektivt
incitament till nyforetagande och entreprenorskap. Konkret innebér tonnage-
beskattningen att man beréknar en s.k. teoretisk vinst pa antalet fartyg och det
tonnage som ett rederi innehar; denna teoretiska vinst blir sedan foremal for
normal bolagsbeskattning. I sammanhanget kan ndmnas att tonnagebeskatt-
ningen, sasom den kan tidnkas att tillampas i Finland, sannolikt skulle exklu-
dera tax-free forsdljningen ombord pa farjorna. Om utfdstelserna ocksa blir
en realitet s& kommer de efter manga érs politiska anstriingningar fran Alands
sida. Som ovan framhallits har det tagit lang tid for sjdlvstyrelsens politiska
representanter samt de alindska rederiernas arbetsgivarorganisation att over-
tyga de finldndska styrande organen om vikten av att folja EU:s rekommenda-
tioner. Problemen har mojligen 16sts denna gang, men detta stirker knappast
den framtida ekonomiska mandvreringsformagan hos det aldndska politiska
systemet. Det segdragna forloppet avseende tonnagebeskattningen &r i sig ett
argument for behovet av ett 6vertagande av skattebehorigheten.
Foretagsbeskattningen &r ocksa, om man foljer de omfattande EU-utred-
ningar som gjorts kring entreprendrskap (med solida ekonomiska teorier som
bas) (se t.ex. European Communities, 2004), bland de viktigaste instrumenten
for att stimulera nyforetagande. Entreprenorskapet anses vidare, vilket dven
antytts ovan, vara den viktigaste killan till nytdnkande och innovativitet; ett
nytinkande som, inom en given bransch, inte bara kommer det enskilda fo-
retaget utan ocksa hela branschen till godo. Enligt denna logik skulle saledes
en foretagsbeskattning som stimulerar entreprenodrskap vara av fundamental
betydelse for en hel branschs vitalisering. Detta ir givetvis mycket abstrakta
och generella resonemang, men i 6verford bemérkelse har de en betydelse for
forstielsen av vad som befrimjar innovativitet ocksé for Alands del.

5.4.3 Avrdkningssystemet och intdiktssidan i budgeten

Som ovan sagts baserar sig intdktssidan i den alindska budgeten pa ett av-
rikningssystem och p4 att Aland siledes - efter arlig avrikning - erhaller en
klumpsumma samt, sasom tilligg under goda ar, en skattegottgorelse. Sam-
mantagna har klumpsumman och skattegottgorelsen, under senare ar, legat
runt 198 miljoner euro.

Avrikningssystemet baserar sig pa 1991 ars sjélvstyrelselagsrevision och
triadde 1 kraft 1993. Mellan aren 1999 och 2002 var detta avrikningssystem
foremal for en omfattande utredning vilken utmynnade i rapporten Det skat-
tefinansiella utjimningssystemet mellan landskapet Aland och staten: 1990-
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talets erfarenheter” (Helsingfors och Mariehamn, 2002). Syftet med denna
utredning var att, en gang for alla, granska hur de ekonomiska relationerna
mellan Aland och Finland ter sig och hur avrikningssystemet fungerar i prak-
tiken. Fran statligt hall hade man konstaterat att: ”avrdkningssystemet dr syn-
nerligen schematiskt och det tilldter inte flexibilitet eller provning. Det rdader
ett komplicerat forhallande mellan landskapets skatteintikter och den avrdk-
ning som betalas till landskapet. Systemet vicker ddrfor upprepade diskus-
sioner om huruvida landskapet dr nettobetalare eller nettomottagare samt
skapar friktioner mellan landskapet och riket ”(sid.6). Detta konstaterande
utgjorde ocksa sjdlva utgangspunkten for utredningen som ursprungligen var
tankt att fortgd under sex manaders tid, men som i realiteten tog tre ar.

Det handlar séledes, ater, om ett langdraget forlopp dér vardera partens
forhandlingsforméga och ingangna kompromisser - snarare én objektiva mét-
ningar — kom att bli underlaget for de konklusioner som utredningen utmyn-
nade i. Det ligger givetvis alltid problem i denna typ av métningar. Problemen
sammanhinger bade med svarigheterna att utvirdera vilka beroendeforhal-
landen som reellt foreligger och med svarigheterna att omvandla dessa till ex-
akta ekonomiska storheter. Problemen hénger intimt samman - for att kunna
méita maste man vara 6verens om vad man skall méta. I den utstrickning det
saknas konsensus om verklighetsbilden maste givetvis ocksa avbildningen av
verkligheten bli konfliktfylld. Detta dr i grunden en del av ekonomins grund-
laggande dilemma (vare sig det géller samhillsekonomiska eller foretagseko-
nomiska forhdllanden), dvs. for att bli meningsfull maste den ekonomiska
avbildningen baseras pa inter-subjektivitet, 6verenskommelser och konven-
tioner.

Sasom statsmakterna mycket riktigt konstaterade vid initierandet av ut-
redningen ir de ekonomiska relationerna mellan Finland och Aland ytterst
komplexa. Frigan dr om de nagonsin kan avbildas annat dn schablonmaéssigt
och pa basis av ingangna kompromisser. Redan den avrikningsgrund pa 0,45
% som foreligger #r resultatet av en kompromiss. Fran Alands sida ansags
under forhandlingarna med riket att 0,48 %, snarare dn 0,45 %, var en mer
rattvisande utdelning for landskapet. “Rittvisan” 1 foreliggande system synes
dock mer vara en fraga om argumentativ skicklighet och forméagan att legi-
timera (partsberoende) standpunkter #n en fraga om objektiva och neutrala
kausalitetsanalyser. Mojligen kan det anses naivt att efterfraiga den senare
typen av analyser. De som befinner sig i den realpolitiska vardagen framhal-
ler gdrna att detta &dr ”the name of the game” och nagot som man enbart har
att leva med. Men betraktad ur en annan, en mer utomstaendes, synvinkel
kan man inte lita bli att konstatera att systemet dr tungrott och schablonmés-
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sigt och foga dgnat att stiarka den ekonomisk-politiska handlingskraften inom
Aland.

Den slutsats som parterna i nimnda utredning saledes, och efter lang-
dragna forhandlingar och kompromisser, kom fram till ér att Aland ér en net-
tomottagare av stod - fran Finland och EU - pad i storleksordningen 20-30
miljoner euro per ar. Per innevanare ger detta ett nettostod pa ca 1000 euro.
En jaimforelse med de tva nordiska autonomierna Féardarna och Gronland ger
vid handen att detta maste betraktas som en mattlig utgiftsbelastning. Om
man i fallen Faroarna och Gronland dven tar hdnsyn till det bortfall av stat-
liga inkomster som den egna firdiska och gronlidndska beskattningsritten
ger sa hamnar den slutliga utgiften per farding och ar pa nistan 14 000 och
per gronldnning och ar pa 15 000 euro. Om man dven skulle ta med de tva
autonomierna som en kostnadspost i den danska statens centralférvaltning
skulle beloppen ytterligare stiga (ASUB 2007 ff). Mot bakgrund av denna
typ av jaimforelser framstér siledes Aland som en relativt sjilvstindig ekono-
misk aktor med betydande inneboende ekonomisk kapacitet. Denna kapacitet
skulle, rent logiskt, kunna stédrkas ytterligare av ett storre ekonomisk-politiskt
handlingsutrymme.

Det finns emellertid ocksa ett annat argument som bor framforas i reso-
nemanget om intiiktssidan i budgeten. Ater baseras argumentet pa betydel-
sen av att se beskattningen som ett instrument for den ekonomiska politiken.
Ovan har konstaterats att de offentliga utgifterna stigit under senare ar, mer
dn jamforbara utgifter 1 Finland. Produktiviteten &r, 1 jimforelse med den pri-
vata ekonomin, relativt sett lagre. Sdsom konstaterats tidigare ar det, till foljd
av Alands geografiska beskaffenhet, svart att uppnd rena stordriftsfordelar
t.ex. i sjukvard och utbildningssystem. Alinningarnas mattstock pa vilfird
ar dessutom starkt priglad av de omkringliggande ldndernas vélfardsniva och
avvikelser fran den nordiska vilfiardsmodellen skulle knappast anses legitima
av Alands befolkning. Det man idag tydligt kan se bland linder som upplever
ett tryck bade pa sédnkta skatter och pa en 6kad vilfardsniva dr ett 6kat matt
av kreativitet och innovativitet med héansyn till balanseringen av budgetens
inkomst- och utgiftssida. Intdktssidan anvinds sdledes som ett kreativt in-
strument snarare 4n som en passiv killa till samhélleliga inkomster. En forut-
sattning for detta dr givetvis att man har intidktssidan i sin hand och, de facto,
sjalv och direkt kan paverka intidkterna.

Nu handlar det i grunden inte bara om intidktssidan utan om kapaciteten
att styra bade intidkter och kostnader och om att balansera dessa pa en for eko-
nomin som helhet fornuftigt sitt. Incitamenten till att dstadkomma denna ba-
lansering och inte bara anpassa utgifterna efter de intikter som schablonmis-
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sigt tilldelats en ligger givetvis i de instrument man har till sitt férfogande.
Det ligger inte inom ramarna for foreliggande arbete att utreda de nidrmast
psykologiska effekter som ett samtidigt innehav av de intdktsskapande och
utgiftsrelaterade instrumenten har, men man kan dnda konstatera att ett “re-
sultattinkande” dr nagot helt annat dn ett "utgiftsfordelningstinkande”. Till
ett standardmissigt ekonomiskt tinkande hor att en befogad expansion av
utgifterna maste atfoljas av en intdktsokning och givetvis att en reducerad
formaga att generera intdkter maste atfoljas av en atstramning av utgifterna.
Den psykologiska logiken ligger i att intikter och utgifter foljs at. Overfort
pé den aldndska samhillsekonomin kan man séledes sdga att tillgangen till de
instrument som styr reell intéikts- och utgiftsexpansion dr en forutséttning for
att logiken skall boja verka.

5.5 Ett vidgat ekonomisk-politiskt handlingsutrymme — de cen-
trala argumenten

Genomgaende i denna text har det argumenterats for en vidgning av det eko-
nomisk-politiska handlingsutrymmet fér Aland. Argumentationen grundar
sig dels pa en ldgesanalys dels pa en betraktelse av de hindelseforlopp som
omgirdat olika processer vilka ir av stort virde for Aland. I den utstrickning
som man accepterar sadana hiandelseforlopp och anser dem vara en naturlig
del av det politiska livets forutsittningar ("politikens realiteter’”) inom Aland
instimmer man sikert inte i den argumentation som forts hir. Sdsom icke
delaktig i dessa, det politiska vardagslivets rittsliga realiteter, utan snarare
som en utanforstdende betraktare kan man dock inte undga att slds av god-
tyckligheten i det ekonomiska systemets forutséttningar och utdragenheten i
de processer som, pa ett grundldggande sitt, paverkar ekonomin. Nér detta
vl dr sagt, lat oss presentera de centrala argumenten.

5.5.1 Behovet av en mer helhetlig finanspolitik, avpassad efter utmaning-
arna i den dldndska ekonomin

De mojligheter som det politiska systemet har till att paverka den aldndska
ekonomin pa basis av dess speciella behov och krav ér, utan tvivel, begrin-
sade. Litet tillspetsat kan man sdga att det dr den aldndska sjofartsnidringen
som sedan 1960-talet skott de stora frdgorna i den ekonomiska politiken och
mojligen bankerna som 1 borjan av 1990-talet forhindrade att en bankkris,
med de forddande samhillsekonomiska konsekvenser som andra ldnder och
regioner upplevde, intridde. Det aldndska politiska systemet har spelat rollen
av en “junior partner” i den ekonomiska utvecklingen. Denna rollférdelning
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ar det - 1 och for sig - inget fel pa, men nér de internationella konkurrensfor-
utsdttningarna for den deciderat viktigaste sektorn i den aldndska ekonomin
dndras och dess konkurrensformaga blir allt mer beroende av institutionella
forhallanden, dr det logiskt att det politiska systemet omvérderar sin roll och
ser over sitt handlingsutrymme. Nar saledes en for alindsk ekonomi central
néring upplever grundldggande konkurrens- och vitaliseringsproblem och en,
under flera arhundranden, upparbetad spjutspetskompetens hotas bor sjidlva
forutsittningarna for en aldandsk finanspolitik diskuteras. Alternativet ar att
man, som idag, maste lita till en tidskrdvande opinionsbildning och férhand-
lingsformaga i ett asymmetriskt forhallande till riket, samt kapitalisera pa sa-
dana gynnsamma instédllningar som EU, 1 sjofartens fall, visar. Detta innebér
med andra ord att man blir beroende av det ndrmast slumpmassiga inflytandet
av en tredje part (EU) avseende en fraga som pa ett grundlidggande sitt paver-
kar den alindska ekonomin och sysselsittningen. De utfistelser som i dags-
laget har gjorts fran finldndsk sida om en tonnageskatt dndrar inte i grunden
argumentationen hir. Snarare tvirtom, erfarenheterna av de langt utdragna
processerna talar for ett Overtagande av skatteinstrumentet sa att snarlika si-
tuationer 1 framtiden kan undvikas.

Det aldndska politiska systemet kan med andra ord - idag - inte agera
direkt pa tidiga signaler” och forhindra att en negativ utveckling eskalerar,
utan far istillet vinta pa att den riktiga opinionen skapas i de styrande organen
i riket. Utdragenheten i processerna kan med andra ord negativt paverka moj-
ligheterna for Aland att sjilvt 16sa sina problem. Radikala strukturomvand-
lingar skulle fa betydande konsekvenser for hela det ekonomiska systemet
Aland. Det sméskaliga ekonomisk-politiska systemets framgangslogik bestar
1 inkrementella (stegvisa) snarare dn radikala interventioner samt givetvis i att
ekonomiska svidngningar upplevs snabbt, direkt och konkret snarare 4n som
abstrakta utfall och statistik. Den ekonomiska kapaciteten ligger da ocksa i att
kunna reagera snabbt, direkt och konkret.

Forvisso skall framhéllas att mycket av den ekonomiska politiken idag
formas pa en supranationell niva och i komplexa internationella och nationella
forhandlingskonstellationer, men samtidigt rader en betydande samstammig-
het inom den europeiska gemenskapen om att den regionala konkurrensforma-
gan - som starkt anses paverka den sammantagna europeiska konkurrenskraft
som 1 grunden legitimerar hela gemenskapens existens - skall ges utrymme
att forstirkas. Detta utrymme handlar givetvis om (och detta ir i realiteten en
kontroversiell fraga i "Regionernas Europa”), utokade mojligheter till att, i
det regionala rummet, anvinda relevanta politiska instrument.

Ett argument som hir framfors med hinsyn till ett 6vertagande av skat-
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tebehorigheten dr saledes att skatterna utgor ett viktigt, flexibelt och direkt
instrument for att pa ett tidigt stadium avvirja hot mot sysselséttning, konkur-
rensformaga och kompetensavtappning samt for att forstirka den entrepreno-
riella basen inom omraden dir en internationellt konkurrenskraftig kompe-
tens redan finns. Eller annorlunda, skattebehorigheten skulle pa avgorande

punkter kunna stirka den ekonomiska kapaciteten inom Aland (se vidare
ASUB R 2005:6).

5.5.2 Behovet av att undvika godtyckligheten i avrikningssystemet och att
skapa reella intdikter

Intikterna i det offentliga ekonomiska systemet Aland #r beroende av
den finlindska ekonomins utveckling; en utveckling som Aland i sig har smi
mojligheter att paverka och vars strukturer och sammansittning, pa avgo-
rande punkter, avviker fran den dldndska. Det ekonomiska handlingsutrym-
met blir med nuvarande system, och ur Alands synvinkel, mer en friga om
att dra en vinst- eller nitlott dn resultatet av ett fornuftigt ekonomisk-politiskt
agerande.

Avrikningssystemet i sig baseras, vidare, pa ett schablonmaéssigt forfa-
rande som inte pa objektiva grunder miter styrkan i det ekonomiska systemet
Aland. Avrikningsprocenten ir snarare resultatet av ett forhandlingsspel dir
utfallet grundar sig pa politiska maktresurser, argumentationsskicklighet och
uthallighet snarare dn reella ekonomiska forhallanden. Forst ndr man pa na-
gorlunda objektiva grunder kan maéta utfallet av ett visst ekonomisk-politiskt
agerande (dvs. ndr man kan mita effekterna av de med den samhilleliga in-
komst- och utgiftspolitiken sammanhzngande vidtagna atgirderna) kan man
ocksa maita det fornuftiga i den forda politiken. Pa detta sitt, kan man siga,
ar sjdlva tillgangen till de redskap med vars hjdlp den ekonomiska politiken
formas ocksa en forutsittning for det inldrande som pa sikt ger en balanserad
och fornuftig ekonomisk politik. Hur dessa redskap anvinds kan man dock pa
forhand inte uttala sig om. Detta &r ju upp till det politiska och demokratiska
systemet att avgora.

5.5.3 Ndgra motargument mot argumenten att Aland inte klarar av ett mer
utvecklat sjalvstyre

I den allménna debatt som fors kring ett Overtagande av skattebehorigheten
framfors ibland argument av karaktiren “detta klarar inte Aland”. Lat oss se
pa tre av dessa argument och ocksd, i god debattanda, prestera tre motargu-
ment.
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Argument 1 "Aland har inte den erfarenhet som kriivs for att bedriva
en avancerad ekonomisk politik”. 1 texten ovan, och 1 direkt motséttning till
detta argument, har det pa flera hall framhallits att det 4r angeldget att fa skat-
teinstrumentet i sin hand just med syftet att skaffa sig en relevant erfarenhet.
Forst nédr den reella erfarenhetsackumulationen startar kan man prova instru-
menten pa successivt mer verkningsfulla och sofistikerade sitt. Anvindning-
en av instrumenten representerar centrala larforlopp utan vilka en mer avan-
cerad ekonomisk politik knappast kan komma till stand. Ekonomisk-politisk
kompetens och graden av eget ansvar gar pa sikt hand i hand.

Argument 2 “Aland har inte ekonomisk bérkraft (tillriicklig skattekraft)
for ett utokat sjilvstyre”. Lat oss hir prestera ett motargument med hjilp av
ett teoretiskt, men i sammanhanget ritt belysande, rikneexempel. Skatte-
trycket i Finland &r idag ca.45 % (vilket inkluderar alla - inklusive kommu-
nala - skatter, samt avgifterna for det lagstadgade socialforsédkringssystemet).
Vi tar ingen stéllning till vad som skulle vara ett limpligt skattetryck i ett
lige med egen aldndsk skattebehorighet, utan antar for enkelhetens skull att
man tillimpar ungefiar samma skatte- och avgiftsnivaer som i dagens Finland.
Senaste mitning, for Alands del, gav vid handen att BNP nu uppgar till 1,1
miljarder euro. 45 % av 1,1 miljarder euro dr 495 miljoner euro. Detta skulle
alltsa — givet ovanstdaende skattetrycksantagande — utgora de samlade resur-
serna for den offentliga ekonomin pa Aland. Av dessa gér ca 75 miljoner till
kommunerna (i form av kommunala skatter) och ca 100 miljoner till avgif-
ter fOr socialforsdkringssystemet. Kvar blir 1 storleksordningen 320 miljoner
euro.

Men ricker detta? Vi kan gora en internationell jimforelse och t.ex. ta
San Marino som referensobjekt. San Marino ér, skall sdgas, en sjdlvstindig
stat och inte en autonomi som Aland, men vi bortser ifran att vidare proble-
matisera detta forhdllande hér. Hér ricker det med att framhélla att landet
ekonomiskt och befolkningsmissigt dr jaimforbart med Aland och att dess
allminna vilfiardssystem ligger pa en hog europeisk niva.

San Marino hade 2004 en statsbudget pa totalt 275 miljoner euro, en bud-
get som idag sannolikt ligger omkring 300 miljoner euro — alltsa i niva med
motsvarande offentliga resursunderlag som Aland skulle férfoga éver i ovan-
staende ridkneexempel. Det bor hir noteras att San Marinos befolkning &r ca
10 % storre dn den aldndska, nagot som — allt annat lika — i motsvarande grad
hojer det statliga utgiftsbehovet. Tilliggas bor dock att San Marino saknar en
sjalvstindig kommunal sektor motsvarande den dldndska, och att de kommu-
nala utgifterna darmed till storsta delen ingar i den statliga budgeten.

San Marino har en vil utbyggd social service och en arbetsloshet pa
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alandsk niva. Man har dirtill en statsskuld pa de blygsamma nivéerna kring,
eller till och med under, 5 % av BNP — att jamfora med statsskulderna i Fin-
land och Sverige pa 35 % respektive 45 % av BNP (for att inte tala om nagra
av de storre EU-ldndernas statsskulder pa upp emot 100 % av BNP, i Italiens
fall hela 108 % av landets BNP).

Exemplet San Marino indikerar tydligt den relativa styrka som smaskaliga
ekonomier faktiskt kan uppbringa. Det visar ocksa med all onskvird tydlighet
att pastiendet, att Aland inte klarar av att sjilv generera de skatteintikter som
behovs for att uppritthdlla en hog vélfirdsniva, kan ifragasittas.

Ett tredje argument som ibland framférs i debatten ir att Aland har ett
alltfor begrinsat ekonomiskt handlingsrum for att klara av stora samhdil-
leliga ataganden gentemot ndringslivet. Det man da sirskilt syftar pa &r det
system for aterbetalning till rederierna av hela eller delar av de ombordan-
stdlldas skatter och sociala avgifter i syfte att kompensera sjofarten for dess
internationellt sett alltfor hoga arbetskraftskostnader. Detta system skall dock
enbart i begrinsad omfattning ses som en ytterligare belastning pa de offent-
liga budgetutgifterna, da det ju handlar om en aterbetalning av fran néringen
influtna medel och inte om en regelritt bidragsform. Systemet innebér i kort-
het att rederierna, i vanlig ordning, betalar in sjoménnens skatter samt sociala
avgifter till staten. Dessa aterbetalas, i varierande grad, till rederierna i form
av en restitution. Om Aland 6vertog beskattningen skulle alltsi dessa medel
inflyta till och direfter utbetalas till Aland istillet for som nu via den finska
Staten.

De kostnader som uppkommer &r sérskilt de kostnader som samman-
hinger med administrationen av transaktionerna. Aven dessa kostnader skul-
le kunna elimineras om man, som i manga andra sjofartsnationer, gick in for
ett renodlat nettolonesystem dir inga sjomansskatter betalas in och déarfor inte
nagra aterbetalningar heller maste goras.

Systemet leder dock till ett "free rider”-problem, som sammanhénger
med att de dldndska sjominnen inte bidrar till de offentliga inkomsterna i
paritet med sin konsumtion av offentlig service. Det ar viktigt att hdr notera
att problemet enbart giller de pa Aland bosatta sjominnen. Lika litet som
den svenska staten i dag “kompenserar” Aland (eller den finska staten) for
den ofinansierade offentliga konsumtion som de pa Aland bosatta ombordan-
stdllda pa Vikinglinjens svenskregistrerade fartyg ger upphov till, skulle ett
skattesjilvstindigt Aland behova ta nigot ekonomiskt ansvar for den “free
rider”-problematik som uppstér i de utanfor Aland boende sjominnens hem-
lander.

Till detta kan dven anféras att vi hér har att géra med en relativt kdpstark
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grupp som genom sin konsumtion bidrar till skatteintikterna (moms, avgifter
etc.). Nagon exakt berdkning pa detta finns dock inte. Men den oro som ib-
land uttrycks for att Alands samhillsekonomi ir for begrinsad for att kunna
hantera storningar i néringslivets marknadsforhallanden saknar alltsa grund.
Genom att sjdlv kontrollera den ekonomiska utvecklingen, eller réttare sagt
genom att sjdlv inneha de instrument varmed den ekonomiska utvecklingen
kan paverkas, minskar dessutom riskerna for att Aland stills infor en sddan
situation.
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Alands Framtid r.f.

Epilog
Kommentarer till Vitboken

Nirmare sju ar har forflutit sedan Alands Framtids foregéngare, sillskapet
Alands Framtid, kunde ligga fram den forsta grundliggande analysen av
mojligheterna for Aland att utvecklas till en av viirldens ménga mikrostater.
Professorerna Dag Anckar och Barry Bartmann belyser i rapporten “Ett ram-
verk for ett sjilvstindigt Aland” fran &r 2000 de grundliggande frigestill-
ningar som den nyfodda nationen skulle stédllas infor. Statsvetarna fann inte
nagra verkliga hinder for Aland att bli medlem i mikrostatsfamiljen. Tvirtom
16d en av slutsatserna att Alands blomstrande och timligen langa period av
sjalvstyrelse i sitt kolvatten har en rad institutioner och regler samt en infra-
struktur som i1 hog grad underléttar ett nationsbygge. Mikrostatsexperterna
betonade dock att sjdlvstindighetsprojektet medfor utmaningar och fragor
som bor besvaras.

Obekviama fakta

Med foreliggande Vitbok har Alands Framtid tagit fasta pa ovan nimnda re-
kommendation om att fordjupa kunskaperna om négra av de mer eller mindre
komplicerade uppgifter Aland stills in fér den dag en majoritet av befolk-
ningen anser att sjdlvstindighet skall vara det politiska huvudmalet. Partiets
malsittning var ursprungligen att fi Alands lagting och landskapsregering att
redan i detta skede ansvara for alla de utredningar som sjdlvstindigheten ak-
tualiserar. Tyvirr har den politiska majoriteten i lagtinget inte dnnu natt den
nodvindiga insikten om att Alands nuvarande statsrittsliga stillning och au-
tonomins innehall inte dr anpassade till den globala miljon och orikets utveck-
lingsbehov. I vissa fall har sdkert dven riddslan for vilka fakta utredningarna
kan resultera i bidragit till den negativa héllningen. For partier, som oavsett
Alands sprikliga och konstitutionella utarmning, anser att statsgemenskap
med Finland 4r det enda tdnkbara alternativet, framstar ju fakta som motséger
“tvangsiktenskapets” hallbarhet som direkt obekvima och farliga.
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For att i mojligaste man komma ifran eventuella kommentarer om att
denna framstéllning endast dr en “partsinlaga”, har uppdraget att bidra till
ny forskning gatt till fem erként kompetenta och oberoende krafter. I det fol-
jande kommer huvudpunkterna i de enskilda forskarbidragen att kommen-
teras ur Alands Framtids perspektiv. Det ir dock angeliget att pAminna om
att oavsett den for stunden radande allmingiltiga tolkningen av bl.a. ritten
till sjalvbestimmande, sa 4r det i varje enskild framtidsfraga, stor som liten,
huvudsakligen aldnningarnas egen formaga att hantera sin omgivning som
avgor om slutresultatet blir en framgang eller ett bakslag.

Alands EU-avtal, det s.k. Alandsprotokollet, ir ett talande exempel p hur
den dldandska befolkningen vid behov kan och skall anvinda sin folkrittsliga
sdrstdllning som en hdvstang for att tackla nya utmaningar. Alla tillfragade
experter ifrdgasatte i 1990-talets borjan starkt Alands méjligheter att som en
del av davarande gemenskap uppna permanenta undantag i forhallande till
EU-ritten. Aland inte bara uppnidde de efterstrivade undantagen utan fick
dven EU-ldnderna och EU-organen att bekrifta sirstdllningen enligt folkrét-
ten. Alands Framtid anser med stod av detta att det finns goda skiil for alla,
inklusive dldnningarna sjdlva, att inte underskatta styrkan i den folkrittsliga
bas som den nuvarande s.k. Alandsmodellen vilar pa.

Finlands l6ften

En annan omstindighet som Alands Framtid sirskilt Gnskar betona ir att be-
hovet av ett sjilvstindigt Aland inte skulle framstd som lika angeliget ifall
Finland fullt ut atog sig att uppfylla de ursprungliga l6ftena fran 1919-1921
om att aldnningarna skulle tillforsdkras “vidstrickt sjdlvstyrelse”. Finlands re-
gering lovade till och med att ”aldnningarna skulle fa ordna sin tillvaro sa fritt
det 6verhuvud dr mojligt for ett landskap, som icke utgor en egen stat.” 85 ar
senare dr Alands sjilvstyrelse fortfarande blott en territoriell kulturautonomi
och det grundliggande ekonomiska - i manga avseenden samtidigt det helt
styrande - regelverket dr 1 minsta detalj under den finska statens kontroll.

Forskare och “finlandstrogna” alindska politiker ma framstilla Alands-
modellen som ett lysande exempel pa en framgangsrik 16sning av etniska
konflikter. Faktum kvarstar dock: i ingen av de otaliga konflikthdrdarna virl-
den Over, vars kontrahenter studerat den aldndska varianten av sjilvstyrelse,
har Alandsmodellen kunnat tjsina som en 16sning vird att kopiera.

Sarskilt i en tid av integration &r den aldndska kulturautonomin, en kvar-
leva fran 1920-talet, helt enkelt inte anpassad till att klara av en framgangsrik
maktutovning i samspel med EU-nivan. Sirskilt inte med en ansvarig central-
stat som Finland vars malsittning framst dr att utnyttja EU-medlemskapet for
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att helt marginalisera Alands inflytande. P& annat siitt kan vi tyvirr inte tolka
Finlands vigran att tillvarata Alands EU-intressen vad giller specifikt bl.a.
vdgran att forsvara den aldndska snustraditionen och pa det allménna planet
vigran att backa upp autonomiernas strivanden att hidvda ett eget handlings-
utrymme inom omradet for beskattning.

Redan med de utvecklingsperspektiv professor Lauri Hannikainen for-
tjanstfullt i sitt bidrag till Vitboken lyfter fram i sin analys av dagens sjdlvsty-
relse, bl.a. alandsk skatte- och fordragsbehorighet, skulle Finland kunna visa
sin vilja att sidkerstilla autonomins fortlevnad. En sadan positiv kompetens-
utveckling ser dock ut att vara utopisk pa basen av den grundlidggande synen
som dr forhdrskande 1 maktens korridorer 1 Helsingfors. Redan Hannikainens
prognos om att detta i bista fall kunde ske “inom nagra artionden” anger dess-
utom en tidsram som Alands Framtid anser ir helt i otakt med det 4lindska
samhdllets utvecklingsbehov.

Den sprakliga utvecklingen

Svenska spraket dr en del av dagens aldndska identitet och utgodr samtidigt
sjdlva basen i den s.k. Alandsmodellen som en del av det internationella na-
tionalitetsskydd som tillerkdndes aldnningarna 1921. Trots denna folkritts-
liga utgangspunkt ir den sprikliga verkligheten pi dagens Aland en helt an-
nan. Alands landskapsregering tillsatte i september 2004 en kommitté med
uppdraget att utarbeta ett sprakpolitiskt program for Aland, i syfte att hilla
det svenska spraket och kulturen levande i enlighet med vad som Overens-
koms i samband med sjélvstyrelsens tillkomst. Kommitténs slutsatser ifraga
om problem fororsakade av ett 6kande finsksprakigt inflytande i den alédndska
vardagen var entydiga:

a) att manga enskilda alanningar och myndigheter utestings fran viktig, aktuell informa-
tion.

b) att underlaget for ny arbetskraft begrinsas genom att personer med utbildning i Sve-
rige — inte minst de dldndska ungdomarna — har svart att finna och utdva ett yrke pa
Aland. Dirmed begriinsas in- och dterflyttningen visterifran.

¢) att mojligheterna att styra Aland pa svenska blir kringskurna, vilket gér emot sjilvsty-
relselagen och Alands status som ensprakigt svenskt landskap i ett tvasprakigt land.

Kommittén ansag att det alindska nationalitetsskyddet urholkats pa ett
oroande sitt eftersom aldnningarnas mojligheter att fungera i vardagslivet
utan att behova kunskaper i finska kraftigt inskrankts. Kommittén konstate-
rade vidare att Alands nuvarande statsrittsliga stillning till avgérande grad ir
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forbunden med Finlands internationella forpliktelser om att sékerstélla aldn-
ningarnas svenska sprak och kultur och uppmanade landskapsregeringen att
utreda huruvida ett stirkt alandskt sprakskydd kan uppnas via en utvidgad ritt
till sjéalvstyrelse.

Kommitténs rekommendationer utmynnade i ett sprakpolitiskt program
dér tillsdttandet av en sprakndmnd kan riknas som en av de viktigaste strate-
gierna. Nimnden skall bl.a. 6vervaka att den lagstiftning som berdr Alands
sprakliga status foljs.

Alands Framtid konstaterar att svenska sprikets stillning alltmer urholkas
och det pa ett sitt som star i strid med nationalitetsskyddet. Alands Framtid
noterar med intresse landshovding Peter Lindbécks synpunkt fran ar 2001 om
att en yttersta konsekvens av att Finland inte klarar av sina sprakliga atagan-
den kan bli att Aland som en folkrittslig 16sning kommer i gungning.

Alands Framtid anser for sin del att den negativa sprakliga utvecklingen,
dér den aldndska befolkningen sakta men sékert byts ut till f6ljd av kravet pa
kunskaper pa finska inom en stor del av arbetsmarknaden, redan Gverstiger
den kritiska punkten. Ett sjilvstindigt Aland framstar dven hir som ett ndd-
véandigt alternativ till nuvarande sprakliga undergéng. Sjilvstindigheten ger
dessutom Aland méjligheten att synliggéra sig som ett eget handelsomrade
och dverhuvudtaget 6ppna upp kontakterna visterut i syfte att trygga till-
gangen pa svenska i vardagslivet.

Okat behov av sjilvstindighet

De slutsatser Alands Framtid drar pa basen av autonomins tillkortakomman-
den séavil nationellt som internationellt samt utgaende fran de obefintliga ut-
vecklingsmojligheterna pa bade kort och lang sikt, ér att sjalvstindighet &r ett
helt nodvindigt mal for Aland.

Behovet av en ny statsrittslig stidllning har bara forstidrkts under den tids-
rymd som forflutit sedan den forsta professorsrapporten publicerades ar 2000.
Vi delar till fullo riksdagsledamot Roger Janssons asikt om att Finland inte 4r
moget att hantera ett autonomt omrade inom sina grinser. I en tidningsinter-
vju uttrycker Roger Jansson sin frustration over den finlindska okunskapen
om Aland och dess sirskilda behov. Enligt Jansson, medlem av Finlands riks-
dag 2003-2007, finns det en latent &landsfientlighet i Helsingfors som kan bli
obehaglig nér den aktiveras.

I motsatts till Jansson tror Alands Framtid dock att det 4r en vermiktig
uppgift for linningarna att bira informationsansvaret for Alands status och,
framfor allt, sa hyser vi starka tvivel om att blott forbéttrad och utokad infor-
mation skulle férindra Finlands Alandspolitik.
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Dirmed fokuseras i de foljande kommentarerna enbart pa aspekter kopp-
lade till frigan om ett suverint Aland. Med detta inte sagt att Alands Framtid
inte delar t.ex. professor Ove Brings syn pa hur Aland inom ramen fér nuva-
rande sjélvstyrelsesystem bor hantera EU:s nya grundfordrag. Lagtinget bor
siga nej till fordraget. Alands Framtid delar dock inte Brings optimistiska
syn om att Finland pl6tsligt skulle ta modell t.ex. av Danmark nér det géller
smidighet i hanteringen av autonoma Alands EU-problem. Ett alindskt nej
skulle dock enligt var uppfattning forsitta Helsingfors i ett lige dir Aland
antingen tillforsikrades mojligheter att fungera som EU-medlem eller fick en
16sare koppling till Unionen.

Med tanke pa att en EU-relation baserad enbart pa ett handels- och sam-
arbetsavtal, hos en del upplevs som skrimmande, kanske foljande uttalande
har en lugnande effekt: EU-kommissionen anser att brittiska kanalon Jersey
tillhor EU eftersom ett EU-land ansvarar for dess utrikesangeldgenheter. EU-
kommissionens standpunkt &r intressant i och med att Jersey inte &r en del
av Unionens skatte- eller tullomrade samtidigt som inte heller EU-bestim-
melserna om personers, tjdnsters och kapitalets fria rorlighet dr tillampliga
pa on. Invanarna pa Jersey deltar inte heller i valet till EU-parlamentet. Detta
innebir att Aland med gott mod kan satsa pa en helt ny EU-relation i vetskap
om att till och med autonomier, som till 6vervigande del i allt vésentligt star
utanfor gemenskapsritten, anses utgora en del av Unionen.

Alands demilitarisering och neutralisering

En av de starkaste rekommendationerna fran professorerna Anckar och Bart-
mann var att det sjilvstindiga Aland skulle skriva in skyddet och samtidigt
fortlevnaden av oarnas icke-militira status direkt i konstitutionen. Alands
Framtid delar helt statsvetarnas asikter om att den fredade statusen i likhet
med svenska sprakets stidllning dr tva sirskilt skyddsvirda aspekter sasom
en del av den alindska identiteten. Dirmed skulle inte heller nationen Aland
ansluta sig till konventioner, exempelvis Konventionen om statssuccession
rorande traktater, som pa ett eller annat sitt skulle hota eller ifragasitta aldn-
ningarnas vilja att forsvara ett status quo.

Alands Framtid héller med Ove Bring i dennes analys av konsekvenserna
av en ny suverin statsbildning fér Alandskonventionen fran 1921, dvs. kon-
ventionen rérande Alands demilitarisering och neutralisering, och slutsatsen
om att demilitariseringen inte dr beroende av nagon speciell statstillhorighet
for sin fortsatta giltighet. 1978 ars Wienkonvention om statssuccession och
traktater stadgar att en traktat som direkt hianfor sig till den nya statens ter-
ritorium foljer med territoriet, 1 detta fall Aland, och blir dirmed bindande for
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den nya staten Aland.

Docent Sia Spiliopoulou Akermarks betonande av behovet av att f demi-
litariseringsregimen bekriftad vid dvergangen till sjdlvstindighet dr dnda en
uppmaning som bdr tas till nogsamt vervigande. Alands Framtid anser att
den nya staten Aland omedelbart kunde hoja sin profil genom att bjuda in alla
ursprungliga signatdrmakter, EU-kommissionen och Ryssland till en konfe-
rens dir huvudbudskapet bor vara att den sedvanerittsliga alandska fredsregi-
men alltjimt bestar till foljd av sin status som en s.k. objektiv regim.

Alands ritt till fullt sjilvbestimmande och politisk suverinitet

Vad kriivs pa det folkriittsliga planet for att Aland skall kunna ta steget Gver
fran sjilvstyrelse till full politisk suverinitet, dvs. att Aland blir ett folkriitts-
subjekt? Kommer Finland att frivilligt gd med ett aldndskt uttrdde ur den
nuvarande, patvingade statsgemenskapen? I alla fall hyste Dag Anckar dnnu
ar 2000 uppfattningen att Finland i egenskap av utvecklad demokrati skulle
finna det svért att inte erkiinna Alands vilja till sjilvstindighet.

Alands Framtid anser dock att det finns skil befara att Finlands officiella
héllning i alla fall for en lang tid framover kommer att vara i linje med ut-
talandet av landets president Martti Ahtisaari vid 6ppnandet av det aldndska
parlamentets arbetsar 2.11.1998. Vid det historiska anforandet - det var forsta
gangen en president utnyttjade sin ritt att ndrvara vid parlamentets Oppning
- betonade Ahtisaari att “Finland inte har for avsikt att avstd fran den suveri-
nitet som Nationernas Forbund i tiden erkéinde”.

I ett ldge dédr Finland motsitter sig den aldndska folkviljan, fast forank-
rad hos en majoritet av befolkningen genom bade politiska val och folkom-
rostningar, tvingas Aland vilja den alternativa vigen, dvs. aberopa ritten till
sjalvbestimmande och gora en ensidig sjidlvstandighetsforklaring. Istillet for
som i det forsta alternativet fa till staind en skilsmissa genom en 6msesidig
process och via en justering av Finlands grundlag exkludera det dldndska ter-
ritoriet fran det finska rikets grianser, tvingas alanningarna forlita sig framst
pa sin folkrittsliga sérstédllning och principen om folkens sjdlvbestimmande-
ratt.

Det finns enligt Alands Framtids mening inte nigra som helst tvivel om
att Aland uppfyller alla relevanta betingelser nir det giller principen om riitt
till sjalvbestammande:

a) Den av Nationernas Forbund tillsatta Rapportérskommissionen kon-
staterade redan ar 1921 att Vi erkdnner att dlandsbefolkningen till foljd
av sitt insuldra ldge och sina starka traditioner bildar en grupp for sig
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i Finland, icke blott gentemot den finldndska befolkningen utan dven i
vissa hdnseenden gentemot den svenska. Den fortjinar sa mycket mera
skydd och understod, som den pa grund av sin avldgsenhet fran det fin-
ska fastlandet dr sa att sdga ldmnad at sig sjalv i striden for bevarandet
av sitt emologiska arv.” Alianningarna fyller alltsa alla kriterier for att
betraktas som ett "folk”.

b) Den av Nationernas Forbund tillstyrkta 16sningen av den s.k. Alands-
konflikten tillférsikrar inte aldnningarna det forvintade och nodvéndiga
nationalitetsskydd och inre autonomi, dvs. beviljandet av enbart en ter-
ritoriell kulturautonomi svarar inte mot 2000-talets behov och utmaning-
ar.

c¢) Finland har inte uppfyllt de ursprungliga 16ftena som avgavs infor sa-
vil Nationernas Forbund som aldnningarna sjdlva 1919 - 1921, vare sig i
fraga om autonomins utveckling eller sprakskyddet.

d) Den éldndska autonomin fungerar inte inom ramen for EU-medlem-
skapet till foljd av Finlands végran att medverka till inomstatliga 16s-
ningar som tryggar Alands inflytande.

e) Alianningarna har aldrig via folkomrostning avhint sig riitten till sjilv-
bestimmande eller accepterat Finlands dverhdghet.

f) Aland ir klart avskilt fran Finland med egen &lindsk identitet och bil-
dar en egen politisk enhet med egna institutioner.

Alands Framtid konstaterar att de danska autonomierna Firvarna och
Gronland av folkrittsexperter tillerkénts ritten till sjalvbestimmande men att
de tva folken inte kan vénda sig till nagot internationellt organ for att hiavda
denna ritt. Aland, som i motsats till de tvé Ovriga autonomierna har en sir-
stillning som vilar pa folkritten, har dock denna méjlighet. Aland kan om be-
hov foreligger vinda sig till FN och be organisationen 6verta den garantfunk-
tion som ursprungligen avilade foregangaren Nationernas Forbund. Enligt en
undersokning som gjordes ar 1950 kan FN namligen 6verta NF:s roll ndar FN
finner anledning dértill (FN-dokument E/CN.4/367 éar 1950).

Minoritetsfrigan pa sjilvstindiga Aland
Alands Framtid har med intresse f6ljt med utvecklingen inom det internatio-
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nella minniskorittssystemet och i synnerhet de atféljande konsekvenserna for
den nu gillande 4lindska modellen av minoritetsskydd. Overvakningsorga-
nen kopplade t.ex. till Ramkonventionen for skydd av nationella minoriteter
har ldnge strivat till att minoritetslagstiftningen skall leda till att minoriteter
integreras istéllet for att assimileras. Helt enligt den trenden har de s.k. rad-
givarna inom Europaridet i flera ar verkat for att de finsksprikiga pa Aland
skall fa bl.a. undervisning pa sitt modersmal inom férskolan och grundskolan.
Forskare anser att 6vervakningsorganen pa detta sitt vill fa till staind en ut-
veckling istillet for att lata nuvarande “majoritet-minoritet”-forhallanden bli
forhdrskande.

Alands Framtid #r enig med professor Peter Hilpold om att det sjilvstin-
diga Aland bér bli ett foredome nir det giller modernt minoritetsskydd. Som
vi redan understrok i det ovanstaende &dr svenska spraket tillsammans med
demilitariseringen sa pass skyddsvirda aspekter att de bor regleras direkt i
konstitutionen med forbud mot att dndra konstitutionen i detta hinseende.
Detta innebdr att darna alltid kommer att vara fredade och alltid kommer
att forbli svensksprakiga oavsett situationer dér dnnu okénda krafter forsoker
luckra upp bestimmelserna.

Det konstitutionella forbudet mot att vidta atgidrder som skulle hota
svenska sprikets stillning forhindrar inte staten Aland frén att leva upp till
det ansvar for minoriteter, som foljer av de internationella méanniskorittskon-
ventionerna. Tviartom kommer aldnningarna med det konstitutionella skyddet
1 ryggen att ha en betydligt mer avslappnad instéllning till bl.a. undervisning
pé frimmande sprak. Staten Aland far inte nigra problem med att tillita eta-
blerandet av t.ex. de privata utbildnings- och fackskolor som Hilpold ser som
en sjdlvklarhet redan inom ramen for dagens sjédlvstyrelsesystem.

Ekonomin pa sjilvstindiga Aland
Alands Framtid ser med oro p4 de langsiktiga konsekvenserna av den nuva-
rande finansieringen av autonomin genom en arlig statlig klumpsumma utan
nagon storre koppling till den aldndska ekonomin. Ett parlament, i det hir
fallet Alands lagting, vars budgettinkande i huvudsak gar ut p4 att férdela pa
forhand givna pengar, utan minsta sidoblick pa inkomstsidan, skapar ett eko-
nomiskt ohédlsosamt system. Nér man till denna form av osund “finanspolitik™
fogar det faktum att Aland i nistan alla ekonomiska fragor med storre biir-
vidd for det aldndska samhillet dr beroende av att forhandla med Helsingfors,
framtonar en mirklig bild: en folkrittsligt baserad autonomi som helt saknar
egna ekonomisk-politiska instrument.

Ekonomie doktor Agneta Karlsson har fangat den har aldndska proble-
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matiken da hon talar om behovet av att balansera intékter och kostnader pa ett
for ekonomin som helhet fornuftigt sitt. Alands Framtid ansluter sig iven till
forskarens slutsats om att Alands ekonomiska kapacitet méste stirkas genom
ett 6vertagande och aktivt utnyttjande av skatteinstrumentet.

Betriffande det sjilvstindiga Alands majligheter att ha en offentlig eko-
nomi i balans, konstaterar Alands Framtid att forutsittningarna ser goda ut pa
basen av de fakta om Alands BNP och tinkbara skatteuttag som presenteras
av Karlsson i Vitbokens kapitel 5. Med tanke pa storleken pa de samlade of-
fentliga resurser som detta skulle ge (ndstan 500 miljoner euro), sa finns det
enligt Alands Framtids uppfattning goda méjligheter till ett i forhallande till
dagens finska “skatteuttagsnorm” (ca 45 procent av BNP) klart ldgre skat-
tetryck dn vad som denna kalkyl utgar fran. Man bor ocksa hir hélla i min-
net att betydande inkomster fran affiarsverksamhet i offentlig regi tillkommer
utover detta. Dessa inkomster star redan idag for en betydande del av den
dlindska budgeten. Vi tinker hir t.ex. pa verksamheter som Alands Penning-
automatforening och Posten for Aland bedriver pa ett framgangsrikt sitt. Till
denna kategori av inkomster hor dven det sjilvstindiga Alands 6vertagande
av samtliga idag mycket inkomstbringande farledsavgifter for alla fartyg som
passerar det aldndska territorialvattnet.

Den offentliga sektorn (inkl. socialforsikringssystemet) skulle alltsa, ut-
gaende fran dagens skattekraft, skatteuttagsniva samt dvriga avgifter och in-
komster, forfoga dver resurser pa en niva nagonstans i intervallet mellan 450
och 550 miljoner euro. En jimforelse med t ex San Marino, en ekonomiskt
vilmaende europeisk mikrostat av ungefir Alands storlek, visar att detta ir
fullt tillrdckligt for att sdkra nivan pa dagens aldndska vilfardssystem. Re-
surserna skulle enligt Alands Framtids uppfattning dven vara fullt tillrickliga
for att klara de nya uppgifter som foljer med ett framtida aldndskt mikrostats-
ansvar. Vilka positiva ekonomiska effekter som sjélvstindigheten dessutom
skulle kunna medféra som en foljd av det 6kade intresset for Aland bade
som etableringsort for foretag och som exotiskt resmal, en effektivare och till
alandska forhédllanden bittre anpassad ekonomisk politik etc., dr dock omoj-
liga att uppskatta pa forhand.

Betriffande eventuella farhigor om Alands ekonomiska resurser for att
bedriva en offensiv och till sin huvudnérings behov anpassad sjofartspolitik,
vill Alands Framtid énnu en gang hinvisa till Agneta Karlssons bidrag i Vit-
boken. Detta visar nimligen att de faktiska budgetkostnaderna for ett overta-
gande av stodsystemet kraftigt overdrivits. Har finns det alltsd god anledning
for Alands Framtid att aterkomma med mer exakta siffror och analyser i den
framtida debatten om ett skattesjilvstindigt Aland.
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Hur skall verksamheten inom det offentliga Aland organiseras om den
nuvarande finska statsfrvaltningen pa Aland overgar i alindska hinder? Hur
mycket av den offentliga sektorns tjinster skall Aland képa in utifrdn som
ett alternativ till egna inrittningar och tjidnsteproduktion? Fran vilka myn-
digheter, organisationer m.m. - och till vilket pris - kan man kdpa in nddvin-
diga specialisttjdnster dir de alindska behoven &r bade fa och sporadiska?
Skall Aland satsa pa en egen fingvérd eller striva till att kopa dven dylika
tjanster fran Sverige (med hinsyn till de fingslades spraksituation)? Hur stor
utrikesforvaltning med bl.a. egna beskickningar skall Aland bygga upp i ett
inledande skede?

Det dr manga avvigningar av organisatorisk och ekonomisk art som po-
litikerna pa det sjilvstindiga Aland har att gora. Till vissa delar beror utfallet
pa bl.a. Sveriges vilja att medverka i konstruktiva och kostnadseffektiva 16s-
ningar 6ver Alands hav. Resultatet av dessa avvigningar och forhandlingar
ligger sedan till grund for det samlade behovet av framtida skattemedel.

Slutsatser

Parallellt med det vixande behovet av sjilvstindighet har Alands Framtid
med tillfredsstillelse tagit del av Ove Brings slutsatser fran ar 2002 att det
alandska nations- och identitetsbygget natt sa langt att alinningarna maste
sigas utgora ett eget folk med ritt till sjilvbestimmande. For Alands Fram-
tid dr det en sjdlvklarhet att det ar upp till oss aldnningar att sjdlva avgora
om och nér denna sjidlvbestimmanderitt skall forverkligas genom att dagens
kringskurna autonomi utvecklas till en vil fungerande egen mikrostat. Alands
Framtids politik bygger ocksa pa en stark overtygelse om att dldnningarna har
den sjilvtillit och formaga som krévs for att skapa en ny europeisk mikrostat
- och en ny fullvirdig medlem i1 den nordiska nationsfamiljen.

Lika overtygade dr vi om att tidpunkten for sjilvstindighet ligger betyd-
ligt ndrmare 4n manga kan forestilla sig. Det ir dirfor Alands Framtid pa
egen hand bryter mark pa den alindska vigen mot sjdlvbestimmande, inte
minst genom att ldgga fram nya fakta. Det behovs ett pionjidrarbete och ett
politiskt parti som vagar debattera och tar stillning i de verkligt avgorande
framtidsfragorna. Fran Alands Framtids sida vill vi samtidigt betona att pa
morgondagens sjilvstindiga Aland sé ir det definitivt inte enbart vart parti
som bestammer hur samhillslivet skall utformas och hur relationerna till EU
skall gestaltas. Alands Framtid ir faktiskt det forsta alindska partiet nigonsin
vars mal dr att avskaffa sig sjdlvt genom att se till att dess huvudmal upp-
fylls.

Betriffande den oro manga alianningar hyser infor behovet av att vid
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Overgangen till sjalvstindighet uppna en helt ny relation till EU, finns det all
anledning att studera fallet Algeriet. Vid landets 6vergang till sjdlvstindighet
i mitten pa 1960-talet utstricktes gemenskapsritten tillfalligt till att omfatta
Algeriet i avvaktan pa resultatet av forhandlingarna om ett samarbetsavtal
mellan det nya landet och dévarande EG. Alands Framtid vill framhélla att
EG/EU alltid har haft en pafallande generds instéllning till de sma, mer eller
mindre sjédlvstindiga omradena inom eller i direkt anslutning till gemenska-
pen. Generositeten syftar till att undvika forekomsten av “vita flickar”, dvs.
omraden som saknar varje form av avtalsrelation med EU.

Alands Framtids forhoppning ir att sjilvstindighetstanken i och med
denna Vitbok ytterligare skall avdramatiseras och bli en av de centrala fram-
tidsoptioner som aldnningarna lugnt och sakligt diskuterar i kommande fram-
tidsdebatter. Likasa dr det var forhoppning att kommande utredningar i &mnet
autonomiutveckling och sjilvstiandighet skall goras pa uppdrag av de offici-
ella aldndska sjélvstyrelseorganen och inte av enskilda politiska partier eller
privata grupperingar.
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”Det dir naturligt att Finland vill virna om sin suverdnitet, samtidigt
som det dr irriterande for dldnningarna att Finland inte alltid vill
erkdnna det suverdnitetsavstdende som en gang skett gentemot det
internationella samfundet. For att fd internationellt stod idag mdste
sdledes Aland kunna stodja sig pa folkritten.”

"Men det dr inte tillrickligt att dberopa principen om folkens
sjilvbestimmanderdtt. Aland mdste ocksd kunna dberopa
Solkrdttskrinkningar fran Finlands sida, i form av bristande respekt
for landskapets folkrdittsligt garanterade rdttigheter, for att
det internationella samfundet i just detta fall ska kunna ge nytt
innehall at sjalvbestimmanderdittsprincipen. Endast med stod fran
statssamfundet kan vixlingen fran sjdlvstyre till sjilvstindighet
dga rum och endast med stid frdn omvérlden kan Aland utvecklas
fran ett politiskt subjekt till ett folkrdttssubjekt.”

”Om dldnningarna far gehor i dtminstone Europa for sin
uppfattning att Finland inte lever upp till dtagandena att
garantera autonomins livskraft, och regeringarna i dtminstone
Ostersjoomrddet mer aktivt engagerar sig i saken, skulle Finland
kunna bli utsatt for en press att antingen dterstdilla genuin
autonomi eller acceptera att Aland blir en sjilvstindig stat.”

”Det behovs alltsa en folkrdttslig analys som utmynnar i slutsatsen
att Aland dr berdttigat till det internationella samfundets hjilp.”

Professor Ove Bring i boken ”Alands sjilvstyrelse under 80 &r:
Erfarenheter och utmaningar”, ss. 86-87.
Utgiven av Alands landskapsstyrelse, Mariehamn, 2002.



Foreliggande s.k. Vitbok ir den andra fordjupade analysen av fra-
gan om alindsk sjalvstindighet. Ar 2000 publicerades pa uppdrag
av Sillskapet Alands Framtid rapporten ’Ett ramverk for ett sjilv-
stiandigt Aland”, skriven av professorerna Dag Ankar och Barry
Bartmann. De tva mikrostatsexperterna, verksamma vid Abo Aka-
demi respektive University of Prince Edward Island, presenterade
en forsta referensram for hur fragan om Aland som en ny mikro-
stat kan lyftas fram och frimjas.

Vilken riitt till sjalvbestimmande har egentligen alinningarna?
Hur kommer Alands demilitariserade och neutraliserade status att
paverkas av overgangen till sjilvstindig nation? Vad hinder med
det svenska sprakets stillning nir minoriteten overgar till att vara
en majoritet? Vilket ansvarar iklider sig det sjilvstindiga Aland i
forhallande till internationella konventioner? Hur klarar Aland av
de utmaningar som foljer av eget budgetansvar och det betydligt
vidgade ekonomisk-politiska handlingsutrymmet?

Detta dr nagra av alla de fragestillningar som fem oberoende
experter tar upp till diskussion i denna ’Vitbok for utveckling av
Alands sjiilvbestimmanderitt”. Vitboken innehaller diven en om-
fattande genomgang av de problem som karaktiriserar dagens
alindska samhillsmodell. I en kritisk analys diskuteras de svarig-
heter den territoriella kulturautonomin moter i de mindre fram-
gangsrika forsoken till ett lyckat samspel med savil Finland som
den Europeiska unionen.

Vitboken innehaller éven ett avslutande kapitel déir uppdrags-
givaren, partiet Alands Framtid, kommenterar forskarnas bidrag
och slutsatser ur ett politiskt perspektiv.
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