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Dag Anckar

Kapitel 1. Introduktion

Oriket Aland, som omfattar cirka 6.500 ar, holmar och skér och i dag har
en befolkning som uppgar till drygt 26.000 personer, var andatill & 1809 en
del av Sverige. | administrativt hanseende utgjorde Alandstarna en del av
Finland, som pa den tiden var en organisk del av Sverige. N&ar Sverige, som
en foljd av det sa kallade Finska kriget 1808-1809, avtradde Finland till
Ryssland, sattes ocksa de dlandska 6arna under ryskt évervalde. Nar utveck-
lingen & 1917 antydde att Finland skulle komma att frigéra sig fran ett son-
derfallande Ryssland och forklara sig avstandigt, uppstod en rorel se pa det
svensksprékiga Aland vars mél var en &terférening med Sverige. Detta for-
orsakade tamligen svarartade komplikationer i relationerna mellan Sverige
och Finland, och fragan hanskots slutligen till Nationernas Forbund, vars
beslut sdval Finland som Sverige i forvag uppband sig att godkénna. Beslu-
tet, som dutgiltigt foreldg fardigt ar 1921, var en kompromiss som tillfreds-
stéllde alla berorda parter i ndgon, men forvisso inte full man. | sin introduk-
tion till en skrift om Alands stéllning i internationell rétt pépekar riksdags-
man Gunnar Jansson att det i beslutet i sjalva verket fanns ndgonting for alla
—for Finland suveréanitet éver Aland, for Aland sévstyrelse och for Sverige
Alands demilitarisering och neutralitet (1997: 3).

Just dessa karakteristika gor Aland till ett speciafall. Oriket hor till Finland
men det &njuter en tamligen omfattande sjavstyrelse som innefattar garan-
tier for bevarandet av dess svenska sprak, dess kultur och traditioner och
dess stallning av en demilitariserad saval som neutral zon. Den litteratur
som behandlar dessa karakteristika och Alands historia samt utvecklingen
av det politiska, ekonomiska och sociaa livet pa Aland & tamligen omfat-
tande men faller delvis utom ramen for detta arbete; det ma hér récka med
att namna en rétt nyligen utkommen antologi, redigerad av Lauri Hannikai-
nen och Frank Horn (1997), som innehdller en grundlig analys av Alands
stéllning i internationell rétt. Foreliggande rapport uppehaller sig vid en sar-
skild fréga som hittills inte ndmnvart uppmarksammats i debatter och skrifter:
trots att galvstyrelsefragan standigt debatterats under de decennier savsty-
relsen existerat och trots att Sjavstyrelselagen, som definierar Alands sjav-
styrelse, dterkommande reviderats (ndgot som forvisso gett mycket naring at



diskussioner om galvstyrelsens status) har fragan om en full savstandighet
for Alandsdarnainte alvarligt dryftats. Irriterade roster frén Finland har tid-
vis havdat att Finland skulle ha det béttre utan Aland eftersom Aland rédes
Finland och inte &r till ngon egentlig nytta for Finland (t.ex. Eskola, 1990),
men Aland sjdvt har pé det hela taget iakttagit tystnad. Ar 1996 initiera-
des emellertid en debatt som dérefter fortsatt och intensifierats till den
grad att man med sékerhet kan hévda att fragan om sjavstandighet nu har
placerats pa Alands politiska dagordning. Startpunkten for denna debatt
var en skrift som utkom 1996 av Thorvald Eriksson, en ledande personlig-
het i Alands politiska och sociala liv och Lagtingets talman under tva arti-
onden (1955 — 1971). | sin bok réknar Eriksson upp en serie handelser och
incidenter som bér vittne om en bristféllig forstéelse i Finland for Alands
gavstyrelse och speciella behov; i de avslutande kapitlen skisserar Eriks-
son perspektiv som i vissa fall innebar secession.

Debatter tar fart

Kort dérefter utkom arevérdiga Finsk Tidskrift, Nordens &ldsta kulturtid-
skrift, med ett temanummer som &gnades Alandsfrégan. Flera forfattare vid-
rorde nu galvstandighetstanken. Planeringschef Bjarne Lindstrom héavdade i
sin artikel att det politiska klimatet p& Aland hade blivit finlandsorienterat
och undfallande och att man i diskussionerna om gavstyrelsen undvek eko-
nomiska fragor och i stéllet &gnade sig at att forsvara endast kulturella vér-
den (Lindstrom, 1996). Johannes Salminen, valkand forfattare och prominent
kulturpersonlighet i Finland av &landsk harkomst, delade tron pa att Aland
borde havda och utoka sin rorelsefrihet pa det ekonomiska omradet och, for
att forsvara sin identitet, ga sin egen vag (Salminen, 1996). Numrets verkli-
ga brandfackla var dock en artikel av professor Dag Anckar som i en kom-
parativ utblick explicit diskuterade frégan om ett savstandigt Aland. Anck-
ar granskade mikrostaternas villkor for att kunna bli galvstandiga stater och
kom fram till att Alandsdarna mycket val skulle kunna ansluta sig till de
sma politiska enheter i varlden som har Gvervagt secession som ett alternativ
vart att beakta (Anckar, 1996 a; &ven Anckar, 1997). De forsta reaktionerna
pa dessa bidrag var klart delade. Aven om de flesta fastlandstidningar for-
blev ointresserade sttédde en del finska tidningar implicit och &ven Oppet
tankarna som framfordes i artiklarna (t.ex. Aamulehti 24.11 1996, Turkulai-
nen 9.1 1997, Vahtera, 1996) och Alands ledande tidning, Alandstidningen,
valkomnade denna bérjan till en ideologisk debatt om Alandstarnas framtid
och galvstyrelsens grénser (t.ex. 18.11 1996 ). Reaktionerna i Nya Aland,



den andra dlandska tidningen, var emellertid klart negativa, betonande att
galvstyrelsen hade fungerat i det ndrmaste oklanderligt och att separatistiska
rorelser darfor inte hade nagon grogrund. Under senare stadier av debatten
och till dags dato har denna frontlinje forblivit oféréndrad.

For och emot

| augusti 1998 fick sjavstyrelsefragan en distinkt politisk dimension i och
med att Anders Eriksson, dlandsk naringsminister och representant for Cen-
tern, i en intervju i Alandstidningen (14.8 98) tillkannagav att han under-
stédde idén om ett salvstandigt Aland. Enligt Eriksson erholl Aland 18ngt
ifran forstael se och respons hos finlandska myndigheter, som inte respekte-
rade de krav och villkor som finnsinlagdai gélvstyrelsen; vad anbelangade
Alands méjligheter att klara sig p& egen hand hyste Eriksson ringa tvivel om
att Aland val skulle klara de prévningar det skulle méta som sjélvstandig
dtat. Efter denna intervju gav forfrégningar bland &landska politiker (Alands-
tidningen 17.8 1998, Nya Aland 19.8 1998) vid handen att ménga uppmunt-
rade en debatt om och en utvidgning av galvstyrelsen, aven om endast ett
fétal Oppet stodde galvstandighet. Nagra manader senare stétte galvstandig-
hetstanken pa an stérre auktoritativt motstand da Finlands president, Martti
Ahtisaari, vid ett besdk pa Aland i november 1998, i ett kraftfullt &ppnings-
tal i Lagtinget hangav sig a att rakna upp en rad trakiga konsekvenser for
Aland om landskapet skulle bli sjalvstandigt: den internationella stabiliteten
i omradet skulle forsamras, alainternationella relationer, inklusive 6verens-
kommelserna med EU, méste omférhandlas, Aland skulle bli mycket sérbart
i ekonomiskt hénseende, garantierna for det svenska sprakets stéllning pa
Aland skulle hamna i farozonen. Trots att Ahtisaari gjorde det klart att Fin-
land skulle fortsétta att arbeta pa att forbéttra Alands sjalvstyrelse, och trots
att han gjorde det klart att han stodde en fortsatt debatt om frégor rérande
gavstyrelsen, gjorde han det ocksa klart att Finland inte har ndgon som helst
tanke p& att ge upp sin dverhdghet pa Alandsdarna.

Séllskap for gavstandighet

Den uppenbara avsikten med talet var att lagga band pa och slutligt sétta
punkt for initiativen och spekulationerna rérande Alands sjalvstandighet.
Det omvanda blev dock fallet. Sjalvstandighetsfragan hade nu flyttat fran
teoretiserande akademiska auditorier och blivit en angeldgenhet for ministrar
och presidenter, och ett gavstandigt Aland var inte langre ett luftslott utan en
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framtida mgjlighet som seridst borde diskuteras och 6vervagas. | april 1999
publicerades i Alandstidningen (16.4 1999) ett namnupprop av det nyligen
grundade Séllskapet Alands Framtid d&r man efterlyste personer som stédde
idén att skapa en danningarnas mikrostat. Ledare for detta nya séllskap ar
Thorvald Eriksson. Antalet personer som till dags dato anmalt sig rapporte-
ras vara stort; detta 6verensstdmmer i sjdlva verket med de resultat som
framkom av en, visserligen tamligen ytlig, gallupunderskning som Nya
Aland gjorde i augusti 1998 (28.8 1998; &ven Alandstidningen 31.8 1998)
och som visade att 17% av de tillfragade var for savstandighet och att yt-
terligare 58% var av samma asikt forutsatt att sjavstandighet inte skulle
komma att forsamra de ekonomiska forutséttningarna for den aandska be-
folkningen. Trots att det annu inte utforts nagon grundlig vetenskaplig studie
om de forhérskande &sikterna pa Aland &r det tamligen uppenbart att manga
alanningar & intresserade av §avstandighet som ett alternativ for Aland och
att de initiativ som tagits av det nyligen grundade séllskapet bematts valvil-
ligt i vida kretsar utanfor de politiska partierna och det politiska etablisse-
manget.

Denna rapport & en utvidgning sa val som ett resultat av uppkomsten
av Séllskapet Alands Framtid. Séllskapet har bett forfattarna, som bada &r
internationellt erkanda forskare och skriftstéllare pa omraden som beror
mikrostater och sma Ostater, att sammanstalla en rapport som belyser
Alandsdarnas stéllning samt bygger en referensram for framtida forsok att
lyfta fram och framja sjalvstandighetsfragan. Forfattarna vill betona att
rapporten inte syftar till slutgiltiga rekommendationer eller till att handle-
da Alands folk i den grannlaga frégan hur de skulle kunna skéta sig sjalva.
Trots att bada forfattarna forvisso sympatiserar med den i dagens vérld
forharskande trend som gar mot ett 6kande antal mikrostater, & denna rap-
port inte en 6vning i Overtalandets konst. Sa ser forfattarna det t.ex. inte
som sin uppgift att ingéende beddéma hur ett sjalvstandigt Aland skulle in-
verka pa den stallning den svensksprakiga befolkningen pa Finlands fast-
land har (t.ex. Sundback, 1999: 38-39) eller pa andra likartade fragor.
Detta & fragor som Alands folk och de rostberéttigade sjalva méste ta
stallning till. Det yttersta malet med rapporten &r att vitalisera och stimule-
ra den pagaende debatten genom att tillhandahdlla komparativa data och
analyser och pa detta sitt ge |&sarna och intresserade parter en bas sa att de
grundligt kan prova &sikten att sjalvstandighet for Aland i sanning &r en
valmojlighet som ar vard uppmarksamhet.

| foljande delar av detta inledande kapitel forklaras forfattarnas perspektiv
och vetenskapliga metod; dér presenteras &ven rapportens almanna struk-
tur.
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Det komparativa perspektivet
Den komparativa metoden erbjuder tva inbordes relaterade och klara forde-
lar. For det forsta undgdr man genom den etnocentrismens fallgropar (Do-
gan & Pelassy, 1984: 5-12); att jamfora & att undvika trangsynthet, navel-
skaderi och hemmablindhet. | den komparativa statsvetenskapliga litteratu-
ren citeras ofta ett yttrande som sager att man i mycket hdg grad kan forbétt-
rasinainsikter om ett land genom att fordjupa sina kunskaper om tminsto-
ne ett annat land (Daalder, 1987: 16); ett parallellt yttrande &r att den som
kanner endast ett land inte kanner ndgot (Sartori, 1991: 224). Den andra
fordelen med den komparativa metoden &r att den erbjuder kontrollredskap. Gi-
ovanni Sartori har hdvdat att samhdllsvetenskaperna i gava verket 6versvam-
mas av provinsiella mattstockar och antaganden som skulle upplsas och for-
svinnai blotta intet om de ens for en enda sekund utsattes fér komparativ kon-
troll. (1991: 244). Detta innebér, enkelt uttryckt, att komparation likstélls med
kontroll. Jamforel ser kontrollerar huruvida generaliseringar overlag géller fér de
fal de hanforstill; att jamfora, kan man séga, & att 1&ra sg av andras erfarenhe-
ter (Sartori, 1991: 245). Denna rapport anduter sig helhjartat till denna verty-
gelse och & allt igenom komparativ till sn framstalining och uppbyggnad.
Utgangspunkten i det hér aktuellafalet & darfor att man kan forbéttra sina
insikter om Aland genom att pa ett komparativt sétt férdjupa sin kunskap om
andraregioner och geografier. Ett exempel som &r direkt tillampligt pa en cen-
tral invandning mot gavstandighetsplanerna, kan hjdpatill att forklara denna
metods styrka. Motstandare till sjavstandighetstanken kan aberopa det faktum
att en stor del av danningarna inte verkar 6vertygade om de vésignelser en
eventuell suveranitet skulle medféra och av detta dra dutsatsen att gavstan-
dighetstanken inte har ndgon framtid p& Aland. Erfarenheter frén avkolonise-
ringsprocesserna i Karibiska havet 1&r oss dock att attityder ar flyktiga och att
det & fafangt att forkasta idéer utgaende fran hur de rékar upptas vid den tid-
punkt de introduceras. Processernai Karibiska havet gick uppifrén — ner efter-
som Storbritannien, metropolmakten, ivrigare 8n kolonierna 58l va 6nskade att
de skulle bli gélvsténdiga. Nar det géller Dominica, till exempel, har Irving
Andre sagt (Andre & Chrigtian, 1992: 78) att 6ns gavstandighet till storsta
delen var en frdga om nér 6verhdghet borde accepteras av en kolonisatér som
endast alltfor villigt ville bryta de konstitutionella banden med 6n. | dag har
dock opinionerna svangt kraftigt och 6borna i Karibiska havet & de facto sa
stolta Gver sina stater att det ter sig omdjligt att fa deras 6ar med i néra koope-
rativa nétverk (t.ex. Daniel, 1994). Léaxan man f&r av detta & darfor att tales-
man for en dandsk savstandighet inte borde oroa sig for mycket och tro att
de forsta meningsskiljaktigheterna kommer att besta. Erfarenheten visar att de
blir mindre i termer av utbredning och intensitet.
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Trots sin kontrollfunktion & den komparativa metoden, liksom alla
metoder inom samhdllsvetenskaperna, tvungen att brottas med trovérdighets-
problem. Av en mangd orsaker (t.ex. Meehan, 1965: 105-116), kan man i
samhallsvetenskaperna aldrig tillampa generaliseringar pa alla de fall de an-
tas inbegripa. De samhdllsvetenskapliga “lagarna” &r i gélva verket ingen-
ting annat &n tendensutsagor. Detta ger for det forsta upphov till en oriente-
ring mot det enskilda och genom detta skapas ett forklaringsproblem. Gene-
raliseringar blir suddiga nér vi betraktar de enskilda fallen, skriver Sidney
Verba i en insiktsfull essa om det komparativa studiet av politiska asikter
(1967: 113). Och han fortsétter (1967: 113): Vi lagger till den ena interve-
nerande variabeln efter den andra. Eftersom de studerade fallen &r fatill an-
talet har vi till Slut en skraddarsydd forklaring for varje fall. Alltsa, i stéllet
for att forklara ndgot i termer av generaliseringar sitter forskarna sutligen
dér med fullsténdigt ideografiska notiser: slutresultatet skiljer sig till sin na
tur drastiskt fran de forvantningar som finns inlagda i den komparativa me-
toden per se. For det andra betyder det, och detta har direkt tillampning pa
denna rapport, att man inte automatiskt kan avge rekommendationer rérande
ett enskilt fall utgédende fran generaliseringar rérande andra, till samma ka-
tegori horande fall. Det enskilda fallet i fraga kan namligen vara ett av de
manga undantag som generaliseringsregeln altid har. For att visa att gene-
raliseringen géller for det enskilda fallet i fréga bor man etablera en relation
mellan fallet och generaliseringen, en relation som vittnar om att fallet fak-
tiskt inbegrips av generaliseringen.

Lér av praxis

For att dverbrygga klyftan mellan det generella och det enskilda maste man
jamfora jamforbara fall, d.v.s fall som kan jamféras med hansyn till vissa
viktiga egenskaper. Eller, for att uttrycka detta pa ett annat satt, den helhet
som generaliseringar tacker maste besta av enheter som & majligast lika den
enhet pa vilken generaliseringen antas vara tillampbar. | detta hanseende ut-
gar den komparativa forskningen ofta fran identifiering av relativt sma och
homogena grupper av nationer som bildar nationsfamiljer ("families of na-
tions’). Denna strategi tillampas nér och om forskaren beslutar sig for att
forska om, till exempel, de skandinaviska landerna, de anglo-amerikanska
demokratierna eller 1éanderna som tillhor Nya Samvéldet (Peters, 1998 74—
75). Strategins grundl&ggande idé & att man skall finna en grupp nationer
som &r tillrackligt lika for att tilldta att en explicit komparabla-fall-strategi
anvands (Lijphart, 1975): genom att halla ett antal sociala, ekonomiska och
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politiska faktorer konstanta har forskaren majlighet att utveckla en forsk-
ningsmetod som bygger pa ett val av system som & s lika varandra som
mojligt. Denna strategi ar ocksa anvandbar i utvecklandet av teorier som rik-
tar in sig paden politik som forsi en geografiskt avgransad region eller i en
pa annat sétt definierad "familj” snarare an pa att komma med globala for-
Klaringar (t.ex. LaPalombara, 1968). P4 grund av sin litenhet tillhér Aland
uppenbart mikrostatsfamiljen: lardomar som kan fas borde hamtas och harréra
fran mikrostaternas erfarenheter och praxis. Var taket for invanarantalet i en
mikrostat borde Sittas & en omtvistad fraga; trots att det inte existerar ngon
fullt accepterad definition (Sutton and Payne, 1993: 581) & det anda brukligt
at definiera mikrostater som stater med en befolkningsméngd som understi-
ger en miljon. For narvarande finns det 43 sadana mikrostater i véarlden; i den-
na rapport har forfattarna kant sig obehindrade att vid vissa tillféllen referera
till erfarenheter fran stater med en nagot storre befolkningsméangd.

Tilliten till r6n och erfarenheter gjorda inom mikrostatsomradet far dock
inte vara ovillkorlig och fullstandig. Teorier om mikrostaters politik antar att
litenhet och karakteristiska egenskaper som i regel hér samman med litenhet
ar mer betydelsefulla &n karakteristiska egenskaper som inte delas av mikro-
stater. Dylika antaganden &r ofta riskfyllda — i hur hog grad beror naturligt-
vis pa amnet som studeras. Trots att alla mikrostater naturligtvis delar egen-
skapen att varaliten, & det icke desto mindre ett faktum att vissa grupper av
mikrostater har karakteristiska drag som &r klart irrelevantai studiet av fallet
Aland. Olikt Kiribati, en nation av vatten (Teiwaki, 1988), & Alands land-
omrade inte utspritt Gver en vattenyta som kan réknas i miljontals kvadratki-
lometer, nagot som betyder enorma avstand som skapar problem med reger-
ing, sammanhallning och kommunikation. Olikt mikrostaternai Stilla Havet
och Karibiska Havet ligger Aland inte i ett orkanbélte och pinas darfér inte
av standigt dterkommande naturkatastrofer som férstor vitala forutsattningar
for en ostord social och ekonomisk utveckling. Olikt till exempel Federatio-
nen Mikronesien (t.ex. Petersen 1989) eller Trinidad och Tobago (t.ex. Clar-
ke, 1991) & Aland inte ett hopkok av raser, sprék och religioner, en statlig
heterogenitet som skapar och upprétthaller klyftor, konflikter och social jas-
ning. Och olikt Komorerna (t.ex. Anckar 1998 b) kan Aland inte tid efter
annan utséttas for 1 utlandet organiserade och vapenutrustade bandithorder.

Trots att Aland forvisso har mycket att 1&ra av andra mikrostaters erfa-
renheter, ar ala laxor inte lika giltiga. Mikrostatsfamiljen & en allman refe-
rensram, men den &r inte en giltig kategori i alla hdnseenden. | stallet tréder
en annan familj av nationer fram som en relevant referenspunkt. Aland har
under sin historia tillhort Sverige och Finland, dess sprak ar svenska, geo-
grafin & nordisk, kulturen och de radande véardenormerna — trots att de &r
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fargade av specifikt dlandskainsag — & de samma som i de nordiska lander-
na. Aland &r, kort sagt, ett nordiskt samhélle. En larobok om nordisk politik
papekar att utlandska iakttagare och vetenskapsman ofta beskriver de poli-
tiska relationerna i de nordiska l&nderna som ett uttryck for en nordisk mo-
dell. Denna modell kretsar kring tva huvudsakliga bestandsdelar: & ena sidan
inbegriper den ett specifikt slag av politik dar valfardssystemet bygger pa
gemensamma principer, & andra sidan innefattar den ett specifikt dag av for-
fattning som bygger pa metoder att 16sa konflikter och fatta politiska beslut
(Petersson, 1994: 31-33). Innebdrden av detta & att Gvervaganden rérande
Alands framtid som hanger samman med den nordiska modellen inte kan
varafjarran fran s@dva modellen: trots att litenheten kommer att vara en vik-
tig faktor kommer inneborden av denna faktor att filtreras genom ett nétverk
av nordiska varden, uppfattningar och overtygelser. Detta betyder, tekniskt
uttryckt, att den nordiska modellen fungerar som en intervenerande variabel
som modifierar den inverkan mikrostatens storlek har pa olika slag av bero-
ende variabler, som, till exempel, statsskick, modeller for internationellt um-
gange eller relationer mellan statsmyndigheter och lokala myndigheter.

Rapportens uppbyggnad

N&r och om Aland gér in for §évstandighet kommer den nyfodda nationen
att stallas infér manga mer eller mindre komplicerade uppgifter. Landet
maste fa en konstitution och en politisk representation, en nationalforsam-
ling maste tréffa ett val mellan en parlamentarisk, en presidentiell eller pa
nagot annat sitt hopsnickrad statsordning. En doktrin for landets utrikespoli-
tik maste avfattas och implementeras, internationella 6verenskommelser om
granser, sakerhet och diplomati maste goras, ett nétverk av beslut maste
tillkomma som reglerar inre forhallanden pa en récka olika omréden. Dessa
uppgifter star naturligtvis varje nybliven stat infor; i sd matto ar de varken
speciella eller specifika. Alands blomstrande och tamligen I8nga period av
gavstyrelse har dock i Sitt kdlvatten en rad ingtitutioner och regler samt en in-
frastruktur som i hég grad underléttar ett eventuellt nationsbygge. Salvstandig-
hetsprojektet medfor dock utmaningar och fragor som bor besvaras. Denna rap-
port drojer inte vid varje enskild aspekt av projektet, speciellt Gvervaganden
som faler inom ramen for rent materiella |6nsamhetsanalyser |amnas dar-
han for att behandlas i kommande rapporter om sjalvstandighetsfragan.
Rapporten aterspeglar forvisso det faktum att dess tva forfattare &r statsvetare
och komparativister. Rapporten ar indelad i tre huvuddelar och i det féljande
beskrivs, lasaren till fromma, rapportens allmanna struktur.
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Inledande del

Den forsta delen bestér av tre kapitel som alla & inledande till sin natur.
Som en konsekvens av detta kallas denna del " Referensramar”. | det forsta
kapitlet presenteras mikrostatsfamiljen — budskapet ar att det i dag i géva
verket finns en hel mangd mikrostater i vérlden. N&r och om Aland gér in
for gavstandighet kommer det inte att sta ensamt i vérlden utan det kom-
mer att kunna ansluta sig till en tamligen stor och de facto vaxande familj.
Till denna familj & i dag en annan medlem i det nordiska samhéllet, namli-
gen Farbarna, den mest uppenbara aspiranten. Det andra kapitlet drojer annu
vid mikrostatsfamiljen i stort och ger en 6versikt av hur mikrostaterna klarat
sig i gemen. Budskapet har ar att det finns manga historier som berattar om
framgang i mikrostatsfamiljen och att de flesta mikrostater, fastan alls icke
ala, klarar sig dverraskande val. Ett flertal orsaker till dessa mikrostaters
framgangar granskas och diskuteras. Tredje kapitlet & nagot annorlunda till
amne och infallsvinkel. Det behandlar, utgéende fran en komparativ bas, se-
cessions- och gavstandighetsprocesser. Det forstker ocksa identifiera stadier
i en process genom vilken Aland, om det skulle sl& in p& sjélvstandighets-
vagen, kan befria sig frén Finland och finlandsk dverhdghet.

Andra delen

Aven den andra delen av rapporten bestér av tre kapitel, vilka ala tar upp in-
ternationella aspekter pa gavstandighetsfragan. Denna del kallas ” Att hantera
omgivningen”, en titel som for det forsta pAminner om att Alands stéllning
och framtid i hog grad &r en funktion av handelser och utvecklingar pa den
internationella arenan och for det andra noterar att ett sjalvstandigt Aland
skulle vara en internationell aktér med majlighet att paverka sin omgivning
och inte en passiv askadare till véarldsskeendena. Det forsta kapitlet i denna
del fordjupar sig i fragor som ror utrikespolitik och sakerhetspolitik, vilka
av uppenbara orsaker har stor betydelse for mikrostater. En specifik fraga ar
av sarskilt intresse. Som tidigare namnts avtrédde Sverige Aland till Ryss-
land & 1809. Alandsdarna berérdes darmed av fredsuppgorelsen efter Krim-
kriget dar Storbritannien, Frankrike och Ryssland skrev in demilitariserings-
fordraget, vilket & permanent till sin natur. Alandsdarna utgor alltsd fortfa-
rande en demilitariserad och neutral zon, ndgot alanningarna tillméter och
alt framgent kommer att tillméta yttersta betydelse. Andra kapitlet handlar
om relationen mellan ett sjalvstandigt Aland och Europeiska Unionen och
behandlar sdledes en specifik internationell fraga som & av avgorande bety-
delse for en evduering av forutséttningarna for galvstandighet. Det tredje ka-
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pitlet, slutligen, tar upp fragan om diplomatisk representation, nagot som i
regel kréver avsevarda resurser bade vad arbetskraft och pengar anbelangar
och darfor ofta & besvéarlig for mikrostater. Kapitlet ger en dversikt av de
olika metoder som mikrostater tar till for att sékra en adekvat representation
och ger ndgra forslag till hur Aland kunde ga tillvaga for att uppna ett till-
fredsstéllande resultat.

Tredje delen

Den tredje delen av rapporten, slutligen, avhandlar inrikesangelagenheter.
Den kallas "Det dandska styrelseskicket”; som titeln |ater forstd handlar
denna del om hur man bygger upp och strukturerar regeringsinstitutioner.
Aven denna del bestdr av tre kapitel. Det forsta handlar om styrelseformer.
Det belyser och analyserar de |6sningar andra mikrostater kommit fram till i
denna fraga och evaluerar pa basen av rén som framkommit i litteraturen
hur olika konstitutionella modeller fungerar. | samband med detta behandlas
ocksa fragor om valsystem och partisystem. Andra kapitlet & tamligen spe-
cifikt till sin natur eftersom det handlar om de manskliga réttigheterna. Fore-
skrifter om sadana réttigheter accepteras sjalvfalet i de flesta konstitutioner,
men i &minstone nagra mikrostater har specifika réttigheter mott ett av kul-
tur och tradition betingat motstand (t.ex. Ghai, 1998 a; Lawson, 1996). Det-
ta torde vara av ringa allmén betydelse for Aland, men en specifik fréga
fortjanar uppmarksammas. Eftersom det svenska spraket atnjuter en skyddad
stallning p& Alandsbarna och varje forandring i detta hanseende skulle mo-
tas av ett starkt motstand inom en dvervaldigande majoritet av befolkningen,
bor man Kkartlagga och analysera vilka mojligheter ett savstandigt Aland

har att undvikaintrang pa det svenska sprakets status. Det tredje kapitlet be-
handlar den kommunala gélvstyrelsen. Det kunde tyckas att mikrostaternas
litenhet skulle gora detta 6verflodigt. Manga mikrostater ar dock arkipelager
— négot som i hogsta grad géller Aland — och detta geografiska kannemérke
har ett definitivt inflytande pa statsapparaturens struktur. En beskrivande
iakttagelse &r att inte mindre dn aderton av vérldens nitton sma ostater har
en regional férvaltning eller andra liknande arrangemang som till vissa delar
eller helt och fullt sammanfaller med arkipelagens geografi (Anckar, 1996 b:

711).
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Barry Bartmann

Kapitel 2: Mikrostatsfamiljen

| augusti 1990, sjuttio ar efter att Liechtensteins anstkan om mediemskap i
Nationernas Forbund (NF) forkastats, antogs detta furstendéme antligen till
varldssamfundets central organisation, Férenta Nationerna (FN). Liechten-
stein var d&, med sina endast 25.000 innevénare, mindre &n dagens Aland,
den minsta stat som nagonsin fatt site i Generalforsamlingen. Liechtensteins
medlemskap i Forenta Nationerna utgjorde en bekréftelse pa starka forand-
ringar i de normer som |ag till grund for ett bade lagligt och rattmatigt
statsbygge vid 1900-talets slut. Dessa normer har blivit allt mer egalitéra
och generdsa. De & rotade i en dlt vidare forstaelse fér principen om sjélv-
bestdammande, detta arhundrades méaktigaste appell som nu nétt jordens alla
horn.

Faktum &r att mikrostatsfamiljens historia inte bérjar med den stora
avkoloniseringsvagen som kom igang med full styrka omring 1960 — &ven
om dagens stora grupp av mikrostater forvisso vunnit sin suverénitet under
de senaste 40 aren. | internationella sammanhang daterar sig mikrostats-
fragan, det vill saga suveranitet for varldens minsta samhéllen och deras
réttigheter i det globala systemet, de facto fran ar 1920. Liechtenstein var
da den som forst — i den da nya efterkrigstida vérlden — prévade grénserna
for USA:s president Wilsons teser om alla folks rétt till sjdlvbestdmmande
genom att ansbka om medlemskap i Nationernas Forbund. Trots att Liechten-
steins ansdkan understoddes av Schweiz forkastade Nationernas FOrbund
furstendomets begéran om mediemskap. Orsaken var att Liechtenstein tidi-
gare delegerat for manga kompetensomraden till Osterrike, och nu hégst
sannolikt skulle komma att gora detsamma till Schweiz, &ven om dessa
— i synnerhet de som rorde Schweiz' dtaganden géllande Liechtensteins
internationella intressen — inte gav den schweiziska regeringen ndgon maktbe-
fogenhet utover den att agera pa uppdrag av regeringen i Vaduz® (Raton, 1970:

DEn del av de kompetensomraden som Liechtenstein Gverforde till Schweiz tradde dock inte i kraft
forran efter furstendémets ansokan blivit avslagen. Tullunionen med Schweiz undertecknades si-
lunda forst i mars 1923 och tradde i kraft den 1 januari 1934. Overenskommelsen gallande posten
tréadde i kraft den 31 januari 1921 (Raton, 1970: 76-77)



18

72—76). NF-rapportdren noterade ocksd, i samma andetag som han er-
kande att Liechtenstein sedan gammalt var en suveran stat, att furstendo-
met saknade vapnade styrkor och att detta skulle komma att underminera
dess formaga att uppfylla sina forpliktelser i enlighet med konventionen for
Nationernas Forbund?.

Prgjudicerande avslag

| ljuset av detta avslag fullfoljde Europas 6vriga mikrostater inte sina egna
sonderingar rérande medlemskap i Forbundet. De betraktade Liechtensteins
avdag som ett prgudikat. San Marino underlét att besvara General sekreterarens
begaran om mer information till stod for sin ansdkan (Vellas, 1954: 593,
Hudson, 1935:148-49) och, vid nérmare eftertanke och trots Frankrikes re-
kommendationer, drog Monaco tillbaka sin anhdllan (Farran, 1960: 147,
Rapaport et a, 1971: 116). Aven Island avstod fran att ansdka om medlem-
skap i Forbundet (Grondal, 1974: 24) trots att dess konstitutionella stéllning
vid den tiden var densamma som den som innehades av de brittiska domini-
erna, vilka hade spelat en aktiv roll vid uppbyggnaden av Nationernas For-
bund. Artikel 1 i NF:s konvention gjorde det i §éva verket mgjligt for varje
gavstyrd dominion eller koloni att erhdlla medlemskap. Luxemburg var den
enda mikrostat som antogs till Forbundet, men inte utan reservationer mot
storhertigdomets minimala storlek®. Det faktum att Luxemburg hade en armé,
om an mycket liten, talade till dess favér. Men som Michael Gunter notera-
de dterspeglade avslaget pa Liechtensteins medlemsansokan sist och slutli-
gen dvertygelsen att stater av sa ringa storlek inte kunde vara savstandiga
annat an i en hoégst ceremoniell betydelse (Gunter, 1973: 499).

Kort sagt, mikrostatsfamiljens historia borjar med Liechtenstein 1920 och
kulminerar med Liechtenstein 1990. Furstendomets dutliga tilltrade till vérlds-
organisationen var kulmen pa en successiv process som erkande att en grupp
alt mindre stater hade rétt till savstandighet och déarmed ocksa till interna-
tionella rattigheter. Det finnsi dag i §alva verket flera medlemsstater i For-
enta Nationerna, till exempel Palau och Nauru, med en befolkningsmangd
som & mindre dn hélften av Liechtensteins och Alands. Tuvalu (10.000 in-

2Report of the Second Subcommittee, s. 667

3L eague of nations, Records of the First Assembly Meetings, ss. 225-27.
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vanare) har nyligen beviljats medlemskap av Generaforsamlingen, och om
den nuvarande regeringen i Nevis vinner en andra folkomréstning kommer
denna lilla 6vérld pa 9.000 invanare ocksa att vara beréttigad inte bara till
medlemskap i Forenta Nationerna utan &ven till full delaktighet i CARICOM
(den karibiska 6véarldens interstatliga samarbetsorganisation) och det Brittiska
Samvaldet. Bland de mycket sma staterna i Generalforsamlingen aterfinns
tolv med en befolkningsméngd som & mindre &n 100.000 och var och en av
dessa stater kommer med sina egna bidrag till FN:s agenda.

Inte prejudikat

Sa har det inte alltid varit, inte ens aren efter andra varldskriget. Det interna-
tionella samfundets forhérskande sétt att forhalla sig till mycket sma stater
skilde sig i galva verket inte als fran den begransade och selektiva univer-
salism som hade legat till grund for Nationernas Forbunds installning 25 ar
tidigare. Monaco, till exempel, accepterades slutligen som medlem i Véarlds-
hal soorganisationen, men inte utan avsevéard skepsis och inte utan ett skarpt
papekande att furstendomets medlemskap inte skulle betraktas som ett pre-
judikat for andra mycket sma stater (Rapaport et a, 1971: 138-39). De an-
dra europeiska mikrostaterna, Andorra undantaget, fick tilltrade till ett antal
*of6rargliga och politiskt 1&gt rankade organ inom FN, sasom UPU (interna-
tionella postunionen) och ITU (internationella telekommunikationsunionen).
San Marino och Liechtenstein accepterades bada som medlemmar i den In-
ternationella domstolen, men inte utan att manga av de invandningar som
hade hindrat Liechtenstein fran att ansluta sig till Nationernas Forbund® restes
(Duursma, 1996: 175, Higgins, 1963: 49). Monaco och San Marino fick ob-
servationsplatser®.

Under Forenta Nationernas forsta femton ar var det dock inte fraga om
att dessa mycket smg, for 1ange sedan etablerade®, stater skulle kunna vanta
sig att &njuta en jambordig status i den viktiga internationella organisation
som vaxte fram efter kriget. Och dessa de minsta av Europas stater var inte
hagade att pressa FN i denna statusfraga. Europas mytomspunna mikro-
stater listades dock bland véarldens savstandiga enheter, &minstone i cere-
moniella sporsmal. De foérblev emellertid pa det stora hela uteslutna frén de

fTillsammans med Vatikanstaten som, det skall erkannas, &r ett speciafall.
SMonaco 1956 och San Marino 1987.

9San Marino ar sannolikt Europas dldsta utan avbrott fortlevande statshildning.
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centrala befogenheterna inom internationell diplomati, en kompromiss som
endast kunde underminera deras sjalvfortroende och andemeningen i be-
greppet suveranitet. | gélva verket gick mycket av de begransade referenserna
till mikrostater — speciellt i litteraturen om internationell rétt (Farran, 1960)
— ut pa ett eldigt forsvar av deras férmenta jambordighet och suveranitet
genom att dberopa deras anspraksldsa niva pa beskickningar, det utbredda
bruket av konsulér representation, deras medverkan i olika internationella
juridiska processer”, deras deltagande — hur begransat det &n mavara—i nagra
mellanstatliga och icke-statliga institutioner och deras suveranitet i for-
drag, i al synnerhet sddana som slutits med radgivande makter. Men det var
forst under 1900-talets allra sista & som detta fick ndgon egentlig betydelse
eftersom det var forst da som dessa stater pa ett mera substantiellt sétt fick
tillgang till den dagliga multilaterala diplomatins globala kanaler.

" Imperiekvarlevor”

Ar 1945 skulle det dessutom ha framstétt som smétt 16jligt att antyda att
flertalet av de minsta besittningarna i den tredje varlden ndgonsin skulle
kunna vinna full gévstandighet. Framtidsutsikterna for dessa’imperiekvar-
levor’ (Wainhouse, 1964), till storsta delen bestdende av sma dar och rena
enklavomréden, var i basta fall lokal savstyrelse under valvilligt beskydd
av moderlanderna. Detta verkade ju uppenbart, inte minst med tanke pa att
utgangspunkten var att de handikapp som litenheten ansags innebéra ytterli-
gare forstérktes av de strukturella svagheter som férmodades galla ensidiga
ekonomier med begransade resurser, avlagset och perifert 1age, sarbarhet i
sakerhetshanseende och ett stort beroende av finansiellt stod fran moderlan-
derna.

Alan Lennox-Boyd, brittisk kolonialsekreterare under &ren 1954 till 1959
hévdade att vissa territorier &r sa sma att det inte finns ndgon majlighet for
dem att effektivt kunna styra sig sjdlva®. Sjalvstandighet for stora, urgam-
la civilisationer i Melandstern, pa den indiska sub-kontinenten och i Sydosta-
sien var en sak, men sjalvstandighet for de manga ' koloniprickarna pa
vérldskartan var nagonting helt annat. Och om anspraken pa den logiska
konsekvensen av suveranitetsdoktrinen, alltsa staternas jambordighet, ted-
desig lgjliganér det gdllde ett Liechtenstein eller ett San Marino, hur mycket

Till exempel Liechtenstein versus Guatemala.

8Citerat i Blood (1958: 10). Se ocksa Cross (1968: 341) och Lewis (1974: 53).
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absurdare skulle da inte samma ansprak te sig nar det gallde fjarran grup-
per i Stilla havet eller pyttesma afrikanska kolonikvarlevor?

Nej, varlden av ar 1945 var ingen gastvanlig varld som valkomnade re-
dan existerande eller kommande mikrostaters forhoppningar om erkannan-
de. | séava verket fanns det vid denna tidpunkt endast tva fullt accepterade
mikrostater och sa skulle det forbli under de foljande femton aren. De tva
undantagen som bevisade huvudregeln om att det anda fanns vissa grund-
ldggande normer for ’statsstatus’ var Luxemburg och Island. Luxemburg var
grundande medlem i Forenta Nationerna och Island andl 6t sig ett ar senare. |
det sena 1940-talets kyliga internationella atmosfar var saval Luxemburg
som Island viktiga deltagare i den nordatlantiska sékerhetsgemenskap som
skapades av de tilltagande politiska och militara motséttningarna mellan de
tva supermakterna USA och Sovjet. Luxemburgs l&ge i hjartat av den saker-
hetspolitiska arenan i Europa i kombination med dess speciella Beneluxan-
knytning, betydde att storhertigdémet hade en given plats som en liten men
anda viktig del i Vasteuropas institutionella konstruktion, mest tydligt inom
NATO, ECSC (Europeiska kol- och stalunionen) och senare i EU?.

Snart tillstod man ocksd att Islands roll var central. Sakra nordatlantiska
farleder var av avgdrande betydelse om k&rnan i NATO:s strategi skulle
kunna garanteras, det vill séga en snabb och séker forflyttning av nordame-
rikanska trupper till Europa i fall kris uppstod och kontinenten hotades av
angrepp av Sovjet/Warszawapaktens konventionella styrkor. Kanske reger-
ingarna i vast skulle ha ként sig sékrare om Danmarks suveranitet dver Is-
land hade’ &eruppréttats eller 'fortsatt’, i synnerhet med tanke pa det betydande
stodet for neutralitet som fanns pa Island. En sadan tankegang var tydlig i
det danska beslutet att bortse fran den knappa majoritet pa Fardarna som i
en folkomréstning 1946 vunnit stéd for savstandighet. | stallet erbjéd Dan-
mark Garna en form av konstitutionellt grundad sjavstyrelse som nu, i den
nya atmosfar som uppstatt efter det kalla kriget, hdller pa att revideras (Hvi-
tabok, 1999, se Féardarnas Landstyre).

Blomstrande klippor

| realiteten var det dock omgjligt att kringga den overvadigande majoritet
pa néra 98 procent bland islanningarna som rostade for sjalvstandighet

9| forbigdende &r det intressant att notera att Luxemburgs centrala roll i efterkrigseuropa tydligast
demonstreras av det faktum att tva av presidenterna fér EU-kommissionen har kommit frén storher-
tigdomet.
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(Hjalmarsson, 1993: 159). Dessutom gav 1918 ars sjavstyrelsekonstitution
Island suveranitet i dess partnerskap med Danmark och detta gav i sig en
logisk utgangspunkt for 6vergangen till status av republik 1944. Island blev
darmed vérldens da minsta fullt accepterade suveréana stat, ett land som till
sin befolkningsnumerdr var av samma storlek som en amerikansk genom-
snittsforort. Island var ju till och med mindre &n Luxemburg. Anda skulle
islanningarna under de foljande 50 aren trotsa all konventionell visdom
om de odvervinnerliga svarigheter som litenhet, knappa resurser och ett
avlégset geografiskt 18ge antogs medféra. Den domedagsstdmning som do-
minerade den tidiga litteraturen om mikrostater skulle ocksa komma att ga
i kvav nagra ar senare pa denna den nordatlantiska mikrostaten Islands
blomstrande klippor.

Den undantagsstélining som Island och Luxemburg hade i det interna-
tionella systemet under de tidiga efterkrigsaren skulle dock komma att and-
ras avsevart och snarare bli regel an undantag genom den nya avkolonise-
ringsvagen efter 1960. Cypern, Gabon, Congo-Brazzaville och Mauritanien,
en stat pa kommande vars huvudstad Nouakchott da holl pa att byggas av
fransmannen, var de forsta mikrostaterna som andl6t sig till det internatio-
nella systemet i enlighet med andan i Generalférsamlingens tva viktiga re-
solutioner som beropade alla kolonialfolks rétt till sjalvbestammande (nr.
1514 och 1541). Darpa foljande decennium skulle fa se nya mikrostater
vaxa fram i takt med att allt mindre besittningar vann gévstandighet. Malta
foljde sdlunda efter bara nagra & medelhavsgrannen Cypern och blev sjélv-
sténdigt. Botswana, Lesotho, Swaziland, Gambia, Mauritius skulle komma
att bli bland de forsta av Afrikas mikrostater. Guyana och Barbados gick i
bréschen i Vastindien. Nauru och Samoa var de forsta sma 6staternai Stilla
Havet, och 1960 blev det krisplagade Kuwait den forsta av Gulfstaterna som
uppnadde sjalvstandighet.

Sjalvbestammandevagen spreds darefter till resten av mikrosamhélena
vid Persiska Viken, dver storsta delen av Stilla Havet, till Indiska Oceanen,
snuddade vid de sista kvarlevorna av de afrikanska kolonierna i S& Tomé
och Principe, Kap Verde, Ekvatorial Guinea, Djibouti och Komorerna, och
nadde slutligen fram till flertalet av det Brittiska Samvéldets associerade sta-
ter i Karibien. P4 1980-talet and 6t sig Europas sista maritima kolonirester
i St. Kitts-Nevis, Brunei, Tuvalu — for att ndmna endast nagra — till de galv-
standiga staternas krets. Pa 1990-talet var turen kommen till de 6grupper i
Mikronesien som varit satta under USA:s forvaltarskap, Marshallarna och
Palau. Och, naturligtvis, ar 1990 sl6ts cirkeln da Liechtenstein och 6vriga
mikrostater i Europa etablerade sig som mediemmar i FN med full réatt till
egna ansprak och status i det internationella systemet.
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Utmanar helig princip

Det faktum att man i sa stor utstrackning erkant de mest obetydliga, for att
inte s&ga osannolika, koloniala territoriers status som suverana stater gjorde
att man inte langre kunde utesluta de mer utvecklade och véalutrustade mi-
nistaterna i Europa frén det internationella systemet. Den lockelse som
ligger i sjdlvbestammande kunde helt enkelt inte langre forbehdllas en-
bart de tidigare koloniafolken. Suveranitetsanspraken blir idag allt starkare
i de manga sma nationerna i vardande, ndgot som i hdg grad utmanar den
hittills s& heliga internationella principen om de etablerade staternas terri-
toriella integritet: Montenegro, Kosovo, Tjeckien, Abkhazia, Bouganville,
Norra Somaliland, Norra Cypern — for att nu bara namna nagra exempel.

Vad var det da som hande mellan 1945 och 19607 Varfor blev det plots-
ligt mojligt att forflytta sig frén en véarld med endast tva undantag fran kra-
ven pa ‘normal’ statsstorlek till en varld dar sjavbestammanderétten for de
minsta samhéllenainte bara accepterades, utan ocksa med entusiasm stoddes
av i stort sett hela det internationella samfundet? Och hur kommer det sig att
vi ar 1999 kan tala om en stor och dértill vaxande mikrostatsfamilj i det in-
ternationella systemet, ja till och med om en véarld som blivit trygg fér sma
stater? (Bartmann, 1991) | siéva verket & vérlden av i dag sédan att Aland
kan gora trovardiga ansprak pa medlemskap och delaktighet i det internatio-
nella systemet, en situation man knappt kunde ha drémt om fér en genera-
tion sedan.

Foraéndringar inom de storre och méktigare staterna, tillsammans med ut-
vecklingen inom FN:s Generalférsamling, & den béasta férklaringen till mik-
rostaternas ovantade avkolonisering. Dessa forandringar inverkade i sin tur
pa kanslorna och forvantningarna hos de politiska ledarna inom de mycket
sma kolonierna. Frankrike skulle komma att forbli den envisaste av Europas
kolonialmakter — @hnu i dag har det en rad av starkt subventionerade trans-
oceana sma landomraden, fran St. Pierre och Miquelon till Reunion, fran
Guadeloupe till Tahiti. General de Gaulle bidrog dock till att pabdrja avkolo-
niseringen genom sitt bedlut att inom ett franskt ’samfund av nationer’ erbjuda
de flesta besittningar soder om Sahara suverénitet — ofta med nervosa in-
vandningar fran fransksprakiga afrikanska ledare (Weinstein, 1966: 225).
Det var dock engelsmannen som mest av alla bidrog till dagens mikrostats-
varld. | manga hanseenden &r det Brittiska Samvéldet en ' mikrostatsorgani-
sation’, aven om storsta delen av befolkningen lever i de stora staterna pa
den indiska sub-kontinenten. Samvéadet har ocksa mer &n ndgon annan interna-
tionell organisation andagit forskningsresurser for fragor som ror mycket sma
dater i det internationella systemet (Commonwealth Advisory Group, 1997).
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Efter britternas misslyckade Suez-krig i mitten av 1950-talet blev kostna-
derna for att uppréatthalla ett kolonialvalde — bade i fréga om manniskoliv och
ekonomiska resurser, speciellt efter sddana uppror som i Malaya, Aden, Cy-
pern och Kenya — sadana att de 6vertygade den ena efter den andra brittiska
regeringen om att det var bast att frigora sig fran kolonierna. England hade
redan borjat prioritera sina egna inre efterkrigsintressen och orienterade sig i
allt hogre grad mot Europa. Ett rike 'déar solen aldrig gér ner’ borjade mer och
mer anses som ofdrenligt med de brittiska véjarnas forvantningar pa ekono-
miskt vastand. Ni har aldrig haft det sa bra, havdade sdlunda premiarminister
Harold Macmillan under de berusande & som fdljde "the Festival of Britain”.

Rent hus

| allt detta fanns det dock en viss ambivalensi den brittiska politiken. A ena
sidan verkade politikerna redo att gbra rent hus med sina transoceana besitt-
ningar och beviljade allt mindre omréden sjalvstandighet. A andra sidan de-
lade de USA:s oro 6ver vilken betydelse den vaxande skaran av mikrosta-
ter, speciellt de minsta, skulle fa for FN:s integritet. Innebar sjalvstandighet
for dessa minsta kolonier automatiskt medlemskap i Forenta Nationerna?
Bade USA och Storbritannien forsokte sékerstalla att ett erkannande av su-
veranitet var en sak medan fullt medlemskap i FN var en annan. Dessa far-
hagor dok upp till ytan i synnerhet ar 1965 da Maldivernablev savstandiga
och héarmed FN:s férsta potentiella mikrostatsmediem med ett invanarantal
mindre an 100.000. | sin &rliga rapport 1967 tog general sekreteraren upp det
vaxande mikrostatsproblemet. Det & naturligtvis fullstandigt legitimt att
ocksa de minsta territorierna genom att utéva sin rétt till 5javbestammande
skall erhalla suveranitet, sade han. Andd, fortsatte han, framstar det dock
som Onskvart att en skillnad gors mellan rétten till gélvstandighet och fullt
mediemskap i FOorenta Nationerna. Mot den bakgrunden anmodades parter-
na i FN:s legaa utskott av den av skerhetsradet tillsatta expertkommittén
att nérmare granska olika alternativ till fullt medlemskap (United Nations,
1971). Kunde sidana stater vara associerade med FN i stéllet for fullstandiga
medlemmar? Kunde de ha yttranderétt men inte réstrétt? (Gunter, 1973; Schwe-
bel, 1973).

Till dut lades dock dessa fordag & sidan pa grund av alla de motsagel ser
och problem som de vid né&rmare eftertanke visade sig ge upphov till. Skulle
detta kunna betyda att historierika Luxemburg och oljerika Kuwait skulle
uteslutas? Hur skulle sddana standardmétt i praktiken tillampasi de enskilda
falen? Det skulle snart visa sig vara omgjligt att finna demografiska kriterier
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som kvalificerade for FN-medlemskap. Dessutom klingade forsoken att lug-
na de mycket sma staterna med att deras suveranitet inte underminerades av
att de inte hade fullt medlemskap for déva 6ron nar inneborden av en sadan
diskriminering sa tydligt verkade betyda raka motsatsen.

Forpliktel ser

Det fanns tva generella grundtankar av betydelse for mikrostaternas legiti-
mitet —om &n inte for deras legala status. Skulle sddana ‘ bystater’ som Mal-
diverna, for att inte ndmna raden av &nnu mindre potentiella Ostater i Stilla
havet, kunna klara av de forpliktelser ett medlemsland har enligt Forenta
Nationernas stadga? Detta var inget annat an ett aterupplivande av samma
argument som anvandes mot Liechtenstein da man anhdll om mediemskap i
Nationernas Forbund. Aven om militar kapacitet i FN-sammanhang vid den
har tiden blivit en marginell fraga, var det fortfarande en utbredd uppfatt-
ning att stater av Madivernas storlek inte skulle kunna uppfylla de foérvant-
ningar som stadgan stéllde.

Det fanns @nnu en invandning som man nog var rétt tyst om i de offici-
ella reaktionerna pa mikrostatsfragan inom FN, men som helt ppet avhand-
lades pa ledarsidorna i stormakternas press. Problemet var att det uppfatta-
des som en grov forvanskning av de demokratiska principerna att sadana smé-
stater som Maldiverna skulle ha en rost i Generaférsamlingen som véagde
lika tungt som USA:s och Kinas. Det var som om Peoria, den lilla staden i
amerikanska ordsprak, skulle sitta sida vid sida med sedan lange etablerade
stormakter och med samma rostréatt som de. Den helt avgérande stéllning
som det stormaktsdominerade sakerhetsradet hade verkade inte lindra den
oro dylika sporsmal medfdrde, sarskilt inte i USA dér forbittringen véxte i
takt med att anti-vasterlandska och anti-amerikanska FN-resolutioner blev
alltmer hogrostade. For manga amerikaner blev droppen resolutionen som
likstallde sionism med rasism. Man ins3g inte vid den har tiden att en vax-
ande skara mikrostater i Generalforsamlingen i det 1anga loppet kunde bli en
tillgang for Vastvarlden nar det gallde omréstningar. Hursomhelst, dessa
var de viktigaste av de vasterlandska regeringarnas gamla vakénda argu-
ment. Mikrostaterna riskerade sabotera FN:s effektivitet och en irriterande
fraga var ocksa den som berdrde representationslegitimiteten. Sporsmalen
som dok upp da Maldiverna antogs som FN-medlem skulle pa nytt dyka upp
ar 1968 da det gallde Mauritius och 1970 betréffande Fiji'?.

19Se U.N. Document S/PV, 1414, 1968 och 1557, 1970.
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Stor ar starkare

Britternas kluvenhet i fraga om suveranitet for mikrostater kom inte till synes
enbart i deras forsok att hantera mikrostatsfrégan i FN. Den mérktes ocksa
tydligt i deras sténdiga forsok att uppmuntra storre politiska unioner bland
sina manga sma territorier. Detta aterspeglade den makt som livsduglighets-
argument hade; for att Overlevai yttervarldens ogéstvanliga klimat borde de
mycket sma territorierna helst sla sig samman och varhelst méjlighet fanns
konsolidera sina gemensamma resurser och tillsammans positionera sig i
omvéarlden. Engelsméannen var mastare i federalism och samma konstitutio-
nella arrangemang som de forut hade tillampat i sina gamla dominions Ka-
nada och Australien verkade nu vara den mest tilltalande 6sningen fér de
manga avkoloniserade och fragmenterade brittiska besittningarna. Det iro-
niska i detta &r att federalismen till stor del varit bannlyst i en brittisk poli-
tisk kultur vars utgangspunkt & parlamentarisk suveranitet. Bland vajarna i
England finns det fortfarande en betydande opposition mot federala arrange-
mang, bade hemma, vilket visar sig i tories' kampanj mot en maktdelegering
till Skottland och Wales, och utomlands, vilket visar sig i ett partiovergripande
motstdnd mot alla mer ambitiGsa planer pa ett Europas Forenta Stater.

Overmod

| avkoloniseringsprocessen gallande de egna mycket sma transoceana terri-
torierna uppmuntrade daremot engelsménnen federala [Gsningar. Till storsta
delen fungerade det inte. Med den misslyckade V astindiska federationen ger
Whitehall (den brittiska regeringen) ett klassiskt exempel pa rationalistiskt
Oovermod (Etzioni, 1965). Det fungerade béttre i Forenade Arabemiraten, dar
federationen var besléktad med det som kanadensarna skulle kalla exekutiv
federalism, d.v.s. en integrationsprocess som baseras pa vissa elitgrupper
som har betydande egna intressen att forsvara.

Oavsett vilka ambivalenta krafter som drev sitt spel i brittisk politik, s&
kvarstar dock det faktum att avkoloniseringsprocessen i praktiken maste ta
stallning till de krav befolkningen i alt mindre territorier stallde. Det 13g en
kansla av bade resignation och mahanda en viss utmattning i detta. Sa var
den brittiska regeringen till exempel villig att ga med pa savstandighet for
Belize. Man stréckte sig till och med sa langt som att ge Belizes premiarmi-
nister privilegiet att ha egen internationell representation (Grant, 1986: 233~
235) under forutséttning att Storbritannien befriades fran alla garantier for
Belizes sdkerhet. Detta skulle komma att uppskjuta Belizes galvstandighet
med nagra &r. Premiarminister Thatchers beslut att efter Belizes sjavstan-
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dighet 1&ta en styrka med stridsflygplan av typen Harrier stationeras dér, gav
dock Belizes befolkning tillréackligt med initialtrygghet for att det skulle
vaga sig pa sjalvstandigheten. Sa blev Belize sjdlvstandigt, liksom &ven
Dominica och Kiribati samt St. Kitts-Nevis. Den brittiska avkoloniseringen
forsag varlden med ett relativt stort samfund av nya mikrostater, alla tryggt
forskansade inom Samvaéldet.

Ovriga europeiska kolonialmakters roll var mer komplicerad. Portu-
gals attityd gentemot sina transoceana kolonier var helt enkelt att dessa
borde integreras i den portugisiska staten — &minstone fram till revolu-
tionen ar 1974. Da fick deras rétt till sjalvstandighet ett otvetydigt stod
och alla Portugals minsta koloniala landomraden fick sjalvstandighet —
forutom Osttimor dar Portugals sorti bara blev inledningen till en ny ko-
lonialera genom den indonesiska annekteringen av omradet. Ett liknande
scenario utspelades i Vastsahara dar en svag och obeslutsam spansk re-
gim i 'dodsryckningarna’ efter general Francos diktatur, skapade ett cy-
niskt arrangemang for Véstsaharas avkolonisering. Detta skedde genom
att integrera landet med Marocko och Mauretanien, helt i strid med re-
kommendationerna av Internationella domstolen och Forenta Nationer-
nas kommission for Vastsahara (Gretton, 1976: 52-53). Nederlanderna
forde en liberalare politik, mera beslaktad med Storbritanniens, genom
att garantera Suriname sjalvstandighet 1975 och acceptera Arubas stra-
van till sjalvstandighet 1996. Arubanerna valde dock efter ndrmare efter-
tanke att stanna kvar som ett autonomt territorium inom det holléandska
samvél det.

Allt fler mikrostater

De danska territorierna med sjalvstyrelse, Aland och de brittiska kronbe-
sittningarna har emellertid inte listats bland de kolonialomréden vars poli-
tiska gjavbestdmmande borde 6vervakas av det internationella samfundet
genom " De 24:s kommitté”. Detta for oss 6ver till den andra och mest be-
tydelsefulla forklaringen till varfor antalet mikrostater i det internationella
systemet Okat sd enormt sedan & 1960, namligen den roll som "De 24:s
kommitté” spelade och den allmanna instélningen inom FN:s General-
forsamling vilken nu intagit en ledande roll i fragor rérande avkolonise-
ringen. Denna kommitté inom FN hade fullmakt att leda utvecklingen mot
fullt sjalvbestammande, vilket i allmanhet ansags vara suveranitet. Dess
installning var otvetydig och helt i samma anda som Generalforsamling-
ens resolution nr. 1514: det skulle inte finnas nagot hinder for fullt oberoen-
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de, varken ringa storlek, knappa resurser eller sarbarhet i sékerhetsfra-
gor.

Héar bor vi notera att manga patriotiska och nationaistiska ledare i dessa
sma territorier till en borjan inte tilltalades av savstandighet som ett alter-
nativ. Aven Dom Mintoff, hetsporren pd Malta, var instélld pa ett forbund
med Storbritannien med liknande status som Isle of Man och Kanal6arna,
innan han slutligen, stalld infor brittisk likgiltighet, accepterade gjévstan-
dighet (Blouet, 1989). Ocksa Seychellernas davarande premiarminister Ja-
mes Mancham forsokte fa till stand en 16sning dar man skulle sta i fortsatt
forbund med Storbritannien, pa ungefar samma sétt som Mintoff hade fore-
stéllt sig Malta. Han stélldes da inte barainfor det l[jumma intresset i White-
hall, utan konfronterades ocksd med den fientliga instéllning som tredje
vérldens avkoloniserade mikrostater i “De 24:s kommitté” intog. Det storsta
motstandet motte han i Organisationen for afrikansk enhet (Organisation of
African Unity) dér varje kompromissande med gjdlvbestammanderétten be-
traktades som ett forsok till nykolonialism (Ostheimer, 1975: 185). Till och
med Grenadas snabbténkte premiarminister Eric Gairy, som skulle bli den
forsta bland de associerade staternas (Associated States) ledare att rosta for
gavstandighet & 1974, uttryckte till en borjan allvarliga farhagor angaende
framtidsutsikterna for suveréniteten bland de minsta brittiska Ostaterna i
Karibien.

Debatten pa Cooktarna aterspeglade tydligt tidens sétt att argumentera.
Allt utom fullstandig suveranitet fér Cookoarna betraktades som ett kom-
promissande med principerna i resolution nr. 1514, och som en flagrant
krankning av det mandat som " De 24:s kommitté” hade. Under FN:s led-
ning respekterades slutligen den demokratiska processen pa Cookoarna,
men det var klausulen som tillférsakrade 6borna rétten att ensidigt séga upp
associationsvillkorna till férman for fullstandig suveranitet som gjorde att
|6sningen kunde godtas (Leibowitz, 1976: 132-196, Stone, 1967). Allt detta
visar entydigt pa en mycket stark internationell press pa att vartenda land-
omrade, hur litet det &n var, skulle avkoloniseras, och det oberoende av kon-
sekvenserna for folket i fréga och dess 6nskemal.

V é&xande samfund

Moderlandernas successivt tilltagande likgiltighet och den nyskapade Gene-
raforsamlingens stridbarhet skapade tillsammans 1900-tal ets grogrund fér da-

MFarhdgorna framfordes i ett brev till de associerade staternas ledare, citerat i Jacobs, R., 1974: 30.
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gens mikrostatsfamilj, nu ett samfund bestdende av 45 stater som fortfaran-
de & statt i tillvaxt. Ett suverant Osttimor, dodsdomt av de flesta observato-
rer bara for ndgra & sedan, kommer snart att forena sig med detta interna-
tiondlla samfund, |& vara med ett globalt bistand under nagrainledande &. Men
kanske ligger anda den viktigaste delforklaringen bakom den véxande mikro-
statsfamiljen i det som Vaughan Lewis sainsiktsfullt benamnt 'galvstandig-
het genom exemplets makt’ (Lewis, 1974: 54). Med detta avsdg han det fak-
tum att den ena efter den andra av mikrostaterna inte bara éverlevde géav-
standighetens krav pa betungande internationella engagemang utan till och
med blomstrade.

Det ar sdledes viktigt att betona att en mikrostats 6verlevnad och fram-
gang blev ett exempel som ingj6t mod i andra, till och med betydligt mindre
territorier, och som gjorde att dessa nu vagar ta steget in i det internationella
systemet. Nevis &r ett sadant fall. Med sina endast 9.000 invanare litar Nevis
regering — i medvetande om att man &r en narande del i federationen
St.Kitts-Nevis — pa att omradet har en framtid som en savstandig stat i den
nya globala ekonomin, speciellt tack vare turism och dess synergieffekter.
De offentliga dokument regeringen i Nevis publicerat aterspeglar en noga
overvagd och djupgéende analys av de valmdgjligheter och beslut som ett
galvstandigt Nevis kommer att stéllas infor (Government of Nevis, 1997). |
en folkomrostning om géalvstandigheten forlorade regeringen mycket knappt.
Endast en handfull roster fattades for att den konstitutionellt fastdlagna 66,6
procents majoriteten skulle uppnas, ndgot som helt klart forebadar en ny
folkomréstning. En mycket klar majoritet av nevisborna omfattade regering-
ens fortrostansfulla vision om en egen framtid. Och som grund for den vi-
sionen ligger erfarenheter som andra mycket sma grannsamhallen i samma
region gjort: om Barbados, Grenada och Dominica kunde, sa varfor inte
Nevis? (Amory, 1998)

Forlegade synséit

| det stora hela har effekten av gjalvstandighetsexemplets makt effektivt
vederlagt forestaliningarna om sambanden mellan statsstorlek och livsdug-
lighet, av vilka manga hor till stapelvarornai litteraturen om mikrostaternas
formenta sarbarhet (Briguglio, 1995). Aven om rester av dessa gamla van-
forestéllningar kan finnas kvar i sjalvstandighetsdebatten pa Fardarna och
Aland, si understryker erfarenheten frédn mikrostaternas utveckling sar-
barhetsbegreppets stora svaghet som utgangspunkt for en bedémning av
de mycket sma jurisdiktionernas framtidsutsikter. Forestallningen om livs-
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dugligheten fungerar starkt dterhdlande i alla sadana debatter. Detta & dock
ett synnerligen svagt argument eftersom det utgar fran att det finns vissa
objektiva kriterier for en framgangsrik statsbildning, kriterier som typiskt
nog & rotade i idag forlegade forestéliningar om fullstandigt '@ vforsorjan-
de’ stater vilka klarar sig helt pa egen hand i fraga om ekonomi, férmaga att
militért skydda sitt territorium och foretrdda sina intressen i alla centrala in-
ternationella organisationer etc.

Detta & en forestallning som i hog grad har paverkats av David Vitals
pionjararbete om sma staters majligheter i det internationella systemet. Det
han forstar med en stats livsduglighet &r att den skall kunna..... 'a ena sidan
sté emot pafrestningar och & den andra bedriva politik efter eget gottfinnan-
de’ (Vital, 1967: 4). Detta ar forstas den isragliska modellen, en modell som
knappast & sarskilt relevant for det stora flertalet stater i det sena 1900-talets
internationella system — inklusive de hogt utvecklade men knappast 'gév-
forsorjande’ landernainom EU. Vitals férestalining om staters livsduglighet,
som olyckligtvis fargar debatten i s manga sma territorier, & saledes rotad i
erfarenheterna fran ett internationellt sarfall, en stat som ser sig som helt
utlamnad till sina egna resurser. Men aven i det israeliska falet instéller sig
en mangd besvérliga fragor. Israel maste sdlunda odla sina relationer i ett
storre internationellt sammanhang.

Forestadllningen om statsstorlekens samband med livsdugligheten punk-
teras av motségel ser varhelst den tillampas. Den som vantar sig att den skall
tillhandahdlla en fornuftig norm for att sarskilja livsdugliga jurisdiktioner i
enlighet med systematiska kriterier kommer ohjdpligt att bli besviken. F6-
restéllningen om livsduglighet & ju allt annat an systematisk. Den &r relativ
och kontextuell, man méter dess svartolkade forutsattningar i ovantade
sammanhang och har svart att kanna igen dem i andra. Hur & det mojligt
att faststélla kriterier for Tonga som en livskraftig stat jamfort med Sverige,
for Malta sida vid sida med Spanien eller, for den delen, for Aland jamfort
med Finland? Livsdugligheten &r inte ndgot annat &n ett " utifran kommande
kriterium’ (Faber, 1984: 372) skapat av de stora (moder-)landerna och tack-
samt anammat i de sma territorierna av dem som rades en savstandighet.
Kort sagt, forestdlningen om livsduglighet &, for att tala med Jake Jacobs,
en 'forforisk chimér’ (Jacobs, 1991).

Overleva och fungera

Om begreppet skall ha nagot som helst varde &r det kanske mer konstruktivt
att definiera det pa Patrick Emmanuels mer ansprakslsa och relevanta sétt.
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Staters livskraft &r enligt honom en fragaom ' ...att 6verleva och fungerai en
foranderlig varld” (Emmanuel, 1976: 3). Om vi utgar fran denna definition
pa livsduglighet sa & mikrostater med vitt skilda forutséttningar, fran Tonga
till St. Lucia, fran Seychellernatill Andorra, garanterat livsdugliga (Payne,
1987: 222). Forsoken att hitta objektiva kriterier pa en framgangsrik sjalv-
standighet for mycket sma jurisdiktioner har stupat just pa grund av erfaren-
heter fran dessa mikrostater — de har ju klarat av sina egna §alvstandighets-
villkor. Overvintrande forestallningar om staters livsduglighet fortsatter att
forgifta och forvranga debatten om gjavtillit och politisk autonomi for de
mycket sma territorierna i en allt mer global miljo, en miljé som kan ses
som hotfull eler, likaval, som vakomnande for nyainitiativ och méjligheter.

Klart & dock att frdgor om ringa statsstorlek inte langre vinner gehor i
det internationella systemets regler och processer. Det finns helt enkelt for
manga mikrostater som lyckats i sin gavstandighet. Detta obestridliga fak-
tum tycks nu ha besegrat den skepsis och fruktan som radde under den for-
sta avkoloniseringsvagen. Det framstar idag som omgjligt att uppstalla né&
gon bestamd grans pa invanarantalet for att ett samhalle skall fa utéva sina
egna réttigheter till salvbestammande. Man kunde inte gora det vare sig pa
Kiribati, i San Marino, Andorra eller Palau. Alla dessa ar nu fullvérdiga
medlemmar i Forenta Nationerna tack vare sina ansprék pa den kanske
hogst respekterade principen i internationell rétt — alla staters jamlikhet.

An mer imponerande &, och detta skall vi &terkommatill i f6ljande kapi-
tel, mikrostaternas férmaga att tackla "realisternas’ antaganden om att mik-
rostater endast kan vara térande delar i det internationella systemet. Aterigen
uppvisar erfarenheterna fran dessa de minsta av stater ett helt annat monster,
ett monster som snarare visar pa starkt engagemang och i férhallande till de
begransade resurserna betydande ekonomiska bidrag. Liechtenstein har spe-
lat en mycket aktiv och synlig roll i FN:s kampanj for avskaffandet av dods-
straff. PA samma sétt har Aland dppnat sina granser och erbjudit vérdefulla
tjangter for att framja fredlig internationell konfliktlsning. Detta har skett genom
att man sttt vard for internationella konferenser och erbjudit Alands stéll-
ning som demilitariserad och neutral zon i Europa som plattform for forsk-
ningen kring demilitariserings- och neutralitetsfragor.

Nya tider
Kort sagt & mikrostatsfamiljen numera en tdmligen stor grupp inom den glo-

bala klanen; ungefér 45 av 192 medlemmar & mikrostater och skaran vaxer
samtidigt som denna rapport skrivs. Vérlden av i dag & mycket olik varlden
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av & 1945 da Idand och Luxemburg var ndgot av objudna gaster i vad som
skulle kunna kallas de globala sammantradesrummen. Dussintals betydligt
mindre mikrostater har nu gjort sin entré i det internationella systemet. Detta
gdler &en de ddre europeiska mikrostater som — i ett storre jamforande
perspektiv — kanske st&r narmast Alands erfarenheter.

Aldrig ndgonsin under de senaste 150 aren har klimatet varit mer gynn-
samt for varldens minsta statsbildningar. Dussintals mycket sma samhallen
fran vérldens alla horn har skrivits in i det internationella statssystemets
medlemsrullor och pa sa sétt bekréftat sin nya vardighet samtidigt som de
med 6ppna armar tar emot de mgjligheter till globala engagemang som de
gavavdjer. Det finns nu en mycket stor mikrostatsfamilj inom det interna-
tionella samfundet. Tillsammans och var for sig har de vilkomnatsini den in-
ternationella gemenskapen med alla dess nya mdjligheter. Varje debatt om
Alands framtid méste ses mot bakgrund av dessa fakta, d.v.s. det internatio-
nella systemets normer och institutionella arrangemang sa som de fungerar
nu, vid det tjugoforsta arhundradets borjan.
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Barry Bartmann

Kapitel 3. Mikrostaterna och den globala
ekonomin

Den mest centrala och omdebatterade fragan i den fariska galvstandighets-
debatten hanfor sig till ekonomin. Kan faringarna behdlla sin nuvarande
levnadsstandard &ven som géalvstandiga? Skeptiker, och aven oroade natio-
nalister, underbldser sinatvivel i detta hénseende genom att hanvisatill dar-
nas smala ekonomiska bas, deras avldgsna och perifera ldge och, gélvfallet,
deras ringa storlek i en tid da Europa expanderar och globaliseringen snabbt
tilltar. Ar det inte b&de otidsenligt och kanske gjavdestruktivt att hogrostat
och nationalistiskt ivra for en lokal politisk och ekonomisk utveckling i en
tid da storskalighet blivit allt viktigare bade i regional och global ekonomi?
De erfarenheter de suverdna mikrostaterna och gjavstyrda mikrojurisdik-
tionernai Europa, t. ex. Isle of Man, har gjort tyder emellertid inte pa detta.

| salva verket & FarGarna det enda bland dessa omraden som har en
ekonomi som i besvarande hog grad & beroende av en penningdverforing
fran moderlandet. Ca 36 procent av regeringens utgifter kommer fran den
danska statskassan. Alla de 6vriga mycket sma staterna och sjalvstyrda terri-
torierna inkluderande Aland har en blomstrande och i huvudsak sjélvbéran-
de ekonomi saval pa den europeiska som pa den globala marknaden. Langre
fram i texten skall vi se att manga av de sma staterna i den 6vriga vérlden
ocksa har utvecklat framgangsrika strategier for att framja mangfalden bade
nér det géller ekonomisk aktivitet och exportartiklar, vilket resulterat i 6kan-
de &rlig tillvaxttakt och hogre inkomstniva per capita.

Litenhet ingen hamsko

Dessutom &r beroendet i sig galvt inte ett permanent strukturellt handikapp
ens nér det géller de minsta samhéllena. Kanadas minsta provins, Prince
Edward Island, med en befolkning pa 135.000 invanare, betraktades lange,
tillsasmmans med Newfoundland och Labrador, som distrikt som for alltid
skulle komma att vara beroende av den federala regeringen. Denna 6verl&g-
set beskyddande attityd intogs framst av de rika regionernai centrala Kanada.
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Att doma av aterkommande ledare och kommentarer i Centralkanadas press
var dessa tva sma provinser 'svarta hdl’ som slukade och allt framgent skulle
komma att duka hart arbetande central- och véastkanadensares inkomstskatter.
And& har Prince Edward Island avancerat frén &tonde till andra plats bland
Kanadas provinser métt med alla huvudsakliga ekonomiska indikatorer. En-
ligt tre av dessa indikatorer & Prince Edward Island ledande i landet (The
Guardian). Till detta kommer att denna lilla provins beroende av federalt
ekonomiskt bidrag har halverats tack vare en hdpnadsvackande ekonomisk
tillvéxt och en dverraskande stor 6kning i inkomsterna fran den egna be-
skattningen. Denna 6kning kan framst tillskrivas den vaxande turismen, de-
taljhandeln samt produktions- och servicesektorn. Detta visar att alt ar foran-
derligt. Prince Edward Islands mycket smaskaliga ekonomi och relativa liten-
het har inte pa nagot sitt hdammat dess blomstrande ekonomiska utveckling.
Det & dock dumt att undervardera det inflytande konventionellt tankan-
de har. Kolonialaregeringar, internationella offentliga tjansteman, ekonomer
samt utvecklingsspecialister och till och med politiska ledare i varldens
minsta jurisdiktioner har ofta gett uttryck fér oro 6ver den ekonomiska
framtiden for mycket sma territorier. En alarmerande ’sarbarhetslitteratur’
formligen ropar ut de lange narda tvivlien angaende den ekonomiska framti-
den for varldens minsta stater beropande de forment kroniska strukturella
handikapp litenhet for med sig. Denna litteratur, som nu narmast kan karak-
teriseras som sitt eget skotebarn, har sinarotter i de tidiga studier som gjor-
des av sma ekonomier pa 1950- och 1960-talen, framst inspirerade av for-
handlingarna under konferensen i Lissabon 1957 (Robinson). De forslag
som vécktes under denna konferens behandlades i en mangd studier (De-
mas; Lewis) och har i ny forpackning dykt upp i den senaste mikrostatslitte-
raturen (Briguglio; Diggines etc.). Det finns knappt en enda ljuspunkt eller
optimistisk rad i denna bedroviga litania. Anda har The Economist nyligen
noterat att erfarenheterna visar att ekonomin i de flesta mikrostater, speciellt
i jamforelse med storre stater, har utvecklats och diversifierats (The Econo-
mist). Fér Alands vidkommande &r det relevant att betona att detta speciellt
géller de europeiska mikrostaterna, som st&r mycket narmare Aland &n de
tropiska 6- och enklavekonomier som &gnats sd manga komparativa studier.
Dessa mycket sma europeiska stater kommer att behandlas utforligare nedan.

FOga giltiga argument

Né&r det galler de problem som forknippas med mycket sma staters ekono-
miska utveckling fokuserar man framst patva mycket vanliga argument. Det
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forsta ar att dessa ekonomier pa grund av sin litenhet sannolikt kommer att
ha en mycket begransad resursbas. Detta kommer att leda till en hog kon-
centration av révaror i exporthandeln vilket i sin tur leder till ett enormt stort
(och sdrbart) beroende av export i forhallande till bruttonational produkten.
Det andra argumentet utgdr fran att de inhemska marknadernas litenhet an-
tingen skulle gora de flesta former av ekonomisk aktivitet, férutom nér det
gdller sadana uppenbara omraden som byggverksamhet, ol6nsamma eller
leda till omaéttligt dyra produkter for de inhemska konsumenterna.

Till dessa tva vanliga argument fogar man de handikapp som manga
mikrostaters perifera och avlagsnaléage innebér, till exempel i fraga om hoga
transportkostnader. S&dana handikapp gor att dessa mikrostater far ett samre
utgangslage an ovriga aktorer inom den globala ekonomin. Detta innebar
ofta att en mikrostat & utldmnad &t krafter som star utanfor dess kontroll nar
det galler export och import, gofart, handel och underhandlingar med alla
Ovriga aktorer, till exempel viktiga internationella kooperationer, storre sta-
ter och bistands- och investeringsinstitutioner.

Man hanvisar ocksatill andra faktorer men dessa &ger foga giltighet i ett
europeiskt sasmmanhang. Det havdast. ex. ofta att en mikrostats monokultu-
rella ekonomi kan 6deléggas av en enda miljokatastrof, av en orkan, en ty-
fon eller ett vulkanutbrott. Det & dock vért att minnas att orkanen Mitch
fororsakade liknande forodelse i mycket storre lander pa kontinenten, till
exempel Honduras och Nicaragua.

Resursbrist i mycket sma ekonomier

Brist paresurser for forst och framst tankarnatill materiell fattigdom, till en
stat som inte &ger mycket att silja. Men brist pa resurser betyder ocksa att
en stats ekonomi bygger pa mycket fa tillgangar. Detta galler bade rika sta-
ter, som oljelanderna vid Persiska Viken, och fattiga stater. En typisk fore-
stallning &r att en stat som har en liten befolkning sannolikt ocksa har ett li-
tet territorium (Reid, 234). Detta innebéar i sin tur begransade mineralresur-
ser. Det innebar ocksa farre variationer i topografi, jordman och klimat, vil-
ket gor ett brett utbud pa jordbruksprodukter omajligt.

Det stammer att mikrostater ar sma bade med hansyn till befolknings-
mangd och territorium. Endast Gabon har en areal som &r storre an 258.000
kvadratkilometer, aningen mindre &n Norge men stdrre &n Rumanien och
Storbritannien och de flesta andra lénder i Europa. De flesta mikrostater &r
mindre &n 25.800 kvadratkilometer och hélften, inbegripet Aland, & mindre
an 2.580 kvadratkilometer.
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Korrelationen mellan sma stater och en smal och till och med mono-
kulturell resursbas ar dock inte alls sjdvklar. Nagra av detill arealen stors-
tamikrostaterna, till exempel Botswana och Island, saknar ett brett utbud av
naturresurser. Det skall dock sdgas att de resurser de har &r av stor betydelse
for deras relativa ekonomiska framgang (diamanter, koppar och nickel nar
det géller Botswana; vattenkraft och jordvarme nér det gédler Island). Av
storre betydelse &r att ett relativt sett litet territorium inte i sig §alvt betyder
en smal resurshas. Swaziland, med en areal pa 17.286 kvadratkilometer —
ungefar héften av Belgiens — har jarnmalm, asbest och kol som ger det in-
komster. Dessutom har detta lilla land ett jdmforelsevis brett utbud av jord-
bruksprodukter, till exempel socker, citrusfrukter, ris och magjs. Handeln med
boskap samt produktionen av timmer och bomull & ocksa viktiga.

Manga kust- och ostater har dessutom havet som en allt mer betydel-
sefull resurskélla. | vissa fall, som nar det galler de mycket sma Gstater-
nai sodra Stilla Havet och Indiska Oceanen, & de ekonomiska zonerna
(dar den berérda staten har suveran rétt Gver naturresurserna) manga gang-
er storre an staterna sjadlva. Den ekonomiska zonen som mikrostaterna i
sodra Stilla Havet ligger i &r lika stor som det forna Sovjetunionen! Bade
Overvakningen och exploateringen av dessa resurser a enorma utma-
ningar, men det oaktat & dessa zoner av central betydelse som en re-
surskélla.

Exportberoende

| vantan pa de langsiktiga méjligheter havet som resurskala kommer att ge
& manga mikrostater, atminstone i de mindre utvecklade delarna av vérlden,
ekonomier som & beroende av export av ett fatal basravaror. Detta betyder
att deras exporthandel ar hogst sérbar i fréga om krav pa anpassning och
prisfluktueringar. Det innebér ocksa att de har ett minimalt inflytande 6ver
sina egna handelsvillkor. Detta géller &ven de ekonomier vars enda inkomst-
kalla, till exempel olja, & mycket lukrativ. Det bor ocksa sigas att en ytterst
stor resursbrist ar ett akut problem for helt monokulturella mikrostater, till
exempel Maldiverna, Gambia, Lesotho och manga Ostater i stdra Stilla
Havet som producerar respektive torkad fisk, jordnétter, mohair och kopra.
Extrem litenhet forvarrar ocksa effekten av andra geografiska nackdelar som
begransar mgjligheterna att bredda utbudet. Of 6rutsdgbar nederbérdsmangd
och saltvatteninfiltration pa sadana |&glanta atoller som Kiribati och Tuvalu
betyder att kokosnétter & sa gott som den enda majliga skorden (R.G. Ward:
1967, 82-83).
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L &get — en resurs

Hittills har vart resonemang utgétt fran en tamligen konventionell syn pa en
stats resursbas: mineral, marina och agrikulturella resurser som det under
ideala forhallanden finns ett 6verflod av. Men, alldeles som Peter Lloyd
hévdar, borde man i en stats resursbas ocksa inbegripa andra faktorer, till
exempel det positiva med dess |&ge, dess transport- och kommunikationsnét,
dess potentiella mojligheter att hyra ut delar av sitt land och framfor allt
dess folks driftighet. Ingen av dessa faktorer hor nédvandigtvis samman
med en demografiska eller territoriella storleken. Tag som exempel den re-
surs laget kan innebara. Djibouti har inga som helst naturtillgangar. Det
maste i galva verket vara en av de mest utblottade platserna pa jorden. Det
har en begransad skoérd av frukt och gronsaker och en viss boskapshandel,
speciellt med kameler och getter och produkter fran dem. Men Djiboutis
stora tillgang & dess lage som gor det till en mycket viktig jarnvagsknut-
punkt och hamn f6r Etiopien, speciellt efter Eritreas lyckade secession och,
givetvis, pa grund av den pagaende konflikten mellan Etiopien och Eritrea.
Frankrike har betraktat Djibouti, och kommer sannolikt fortsattningsvis att
gora det, som en strategiskt betydelsefull plats. Den franska flottbasen som
ar stationerad dér & av stor betydelse for Djiboutis ekonomi och tack vare
den har landet en jamforelsevis hogt utvecklad social sektor (Buxton; Hug-
hes).

Ocksa for andra mikrostater (Island, Malta och Maldiverna, for att nam-
na ett fatal) har det politiskt strategiska laget varit en liknande resurs. Men
att ha utlandska trupper stationerade pa sitt omrade ar sjavklart inte det
mest eftertraktade séttet att forbéttra sin ekonomi ens for de fattigaste mik-
rostaterna. Nar britterna dragit sig tillbaka fran basen i Gan meddelade till
exempel Maldivernas president Ibrahim Nasir att Maldiverna beslutat avbo-
ja ett sovjetiskt erbjudande om att arrendera Gan. Detta maste betraktas som
ett synnerligen rakryggat beslut med tanke pa Maldivernas begransade in-
komstmgjligheter (Colton).

Genom att arrendera ut en strategiskt betydelsefull plats kan ett lands
vitala ekonomiska intressen bli helt beroende av en stormakts nycker och
geopolitiska intressen. Storbritanniens vaxande likgiltighet och slutliga uttag
fran Malta blev en ekonomisk chock for den lilla dstaten som nu uteslutande
tvingades ty sig till sina egna resurser. Mellan aren 1960 och 1964 hade de
brittiska baserna stétt for 15.1 % av bruttonational produkten och 16.2 % av
den totala sysselséttningen. Baratio & senare sjonk dessa procenttal och var
under aren 1975 till 1979 endast 2.3 % respektive 2.1 %.

Men l&get som resurs betraktat kan ocksa betyda sol och sand. Turis-
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men, vérldens storsta industri, & oerhort betydelsefull for ekonomin speci-
ellt i de mikrostater som ligger pa sydliga breddgrader. Till dem hor forst
och framst ostaterna i Karibiska Havet men ocksa Seychellerna i Indiska
Oceanen och Stillahavsdarna. Palau har till exempel blivit en mycket popu-
lar semesterort for filippinare och andra sydostasiatiska turister. Och Fiji har
I turisthanseende utnyttjat sin situation som regionens handel scentrum och
som en betydande anhalt mellan norra och sodra halvklotet. For nagra 6-
mikrostater, framst de som hor till det Karibiska samfundet utgdr turismen
den klart viktigaste komponenten av BNP (Connell: 56).

Krav pa infrastrukturen

Manga mikrostater har en turiststrom som & manga ganger storre &n den
lokala befolkningen. P4 Malta till exempel & antalet turister fyra ganger
storre an antalet malteser. Detta for givetvis med sig enorma krav pa infra-
strukturen vad géller farskvattenférrad och forvaltning. Pa Prince Edward
Island har den nybyggda bron Confederation Bridge férdubblat turiststrom-
men s4 att den nu & nastan tio ganger storre an befolkningen. Och anda ar
turistsésongen dar endast tio veckor lang! San Marino uppvisar &n mer hap-
nadsvéckande siffror. Det lilla landet har en turiststrom pa tre miljoner per
ar pa en befolkning pa 26.000 invanare! Avlagsna och 'exotiska’ platser i
dim- och vindbéltena i Nordatlanten (Island) och aven i Sydatlanten (Falk-
landsdarna och pingvinernas boplatser pa Sydpolen) har dessutom blivit allt-
mer eftertraktade turistmal.

Turismen har mer och mer inriktat sig pa sarskilda nischer, och sadana
nischer kan ocksa de minsta jurisdiktionerna hitta. Island, till exempel,
marknadsfor som alternativ till en strandsemester i solen &ventyrs- och eko-
turism, kongressturism, kryssningsturism, ponnyridturer, bergskl&ttring, lax-
fiske, téltexpeditioner, nyarsfyrverkerier och spektakul &ra middagshjudning-
ar paglacidrerna. Forutom detta bjuder 1sland pa shoppingsemestrar i Euro-
pas mest utsokta butiker, dussintals fina restauranger, ett forvanande rikt ur-
val av kulturella begivenheter fran opera och symfonikonserter till disko-
musik i Europas storsta diskotek och ett dverraskande mangfacetterat nattliv
och, géalvfallet, bokhandlar i mangder. Allt detta marknadsfor Iland i The
New Yorker genom frestande reklam dér allmanna och privata organisatio-
ner lockas halla sina méten ’pa jordens topp’.

Som varje annan ekonomisk utvecklingsstrategi ar sjalvklart ocksaturis-
men problemfylld. Problemen har lange, med sérskild inriktan pa mikrosta-
ter, behandlats i litteraturen. Marknadsvillkoren & nyckfulla och mycket
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kansliga for de ekonomiska férhdllandena i den industrialiserade véarlden:
konjunktursvackan eller missnjet i Asien ledde till en avsevard ekonomisk
nedgang for Prince Edward Island pa den dittills lukrativa japanska markna-
den.

Utlandskt dgande

Turismens multiplikatoreffekter ar tvivelaktiga speciellt i de fall dér den
turistrel aterade industrin — hotellkedjor, flygbolag, rederier, resebyraer och
tillverkningen av specifika varor — till stor del ligger i utlandska hander.
Sadant utlandskt gande kan leda till ett avsevart lackage (Bryden: 71-96)
av inkomsterna fran turistnéringen, som forvarras av behovet att importera
sadana konsumtionsvaror som storstadsturisterna 6nskar. Turismen kan ock-
saledatill eninflation i fastighetsvardet (Britton: 331-358).

An mer oroande &r den inverkan turismen kan ha pa den lokala kulturen.
Den effekt frammande och ouppnaeliga konsumtionsmonster och livsstilar
har pa lokalbefolkningen kan skaka turistlandets sociala struktur. Det finns
en risk for att turistlandet kommer att uppfattas som en nation bestdende av
diskplockare och husor och att dess kultur forlorar i betydelse och blir en
surrogatprodukt pa turismens loppmarknad. Det finns ocksa ’osynliga’ fak-
torer som en turistbaserad ekonomi kan féra med sig, till exempel de ham-
ningar som kan orsakas av att man standigt tvingas visa upp en god bild av
landet. Det & viktigt att vardlandet for en politik som reflekterar stabilitet
och inger fortroende i turisternas hemlander.

Fastén dessa faktorer kan vara bade oroande, avgorande och pressande
kan dock turismen bade nu och i framtiden, om den drivs tillsammans med
andra strategiska initiativ till diversifiering, skanka de mycket sma ekono-
mierna optimism och sjalvtillit eller aminstone géra dem mindre ekono-
miskt beroende.

Suveranitetens gava

Att idka turism &r dock endast ett av manga satt att utnyttja den vaxande
servicesektorn. Och i detta hanseende har mikrostaterna varit snabba att inse
vilka serviceomraden som kan ge dem sdkra och lI6nsamma inkomstkéllor.
Specidlt finansiell och annan service inom foretagssektorn har visat sig vara
ett mycket tacknamligt omréde for den ekonomiska utvecklingen och di-
versifieringen i mycket sma samhéllen. Detta handlar i vasentlig grad om att
utnyttja sin egen jurisdiktion som en resurs. Det mikrostater och nagra auto-
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noma jurisdiktioner forfogar 6ver & sin egen konstitutionella oavhangighet,
som Alan James sa tréffande sade (James). Suveranitetens géva ar ingenting
mindre an ett medel att definiera eller atminstone forma arkitekturen palan-
dets inre och yttre ekonomiska svangrum.

De 'renlériga’ inom en stor del av den efterkrigslitteratur som sysslar
med staters externa relationer har stirrat sig blinda pa de formenta kroniska
svagheter en nationalstat har nar den skall spela med ndrmast " ninjaliknande’’
internationella spelare, till exempel multinationella storféretag, internationella
valutaspekulatérer och de allt viktigare internationella systemen. Allt detta,
héavdar de 'renl&riga’, skadar odterkalleligt national staten och gor diskussio-
nerna om nationell suveranitet otidsenliga och irrelevanta. Mycket av detta
har skrivits av ideologiska sk (Conquest), eller, om man savill intuitivt, av
personer som verkar for en mycket storskalig integration som gar langt ut6-
ver nationalstaten, hanforda som de & av ’ldén’ (Conquest).

Detta & inte rétt plats for att utforska de manga dimensionerna denna
debatt har trots att den &r central for amnet i denna bok. Ett fastslaget fak-
tum hér &r att ett lands jurisdiktion &r viktig. Den ar en resursi sig salv.
Mikrostaternas erfarenheter har gang pa gang visat att den &r ett trumfkort,
eller i varje héndelse ett gront kort, nér det géller att vidga valmagjligheterna,
dppna nya marknader och, framfor allt, ta hem sa mycket som méjligt i spe-
let med mycket storre motspelare i den globala ekonomin. Med sin jurisdik-
tion som trumf trénger alltsd mikrostaterna in i de globala métesrummen
och presenterar sig som betydelsefulla spelare i det stora globala spelet.

Trovérdighet och integritet

"Resurspotentialen’ som ligger i den legala statusen &r ett allt viktigare
trumfkort for manga mikrostater, sarskilt nar det géller ekonomisk service.
Ocksa det mest flyktiga 6gnandet genom The Economists annonssidor vi-
sar klart och tydligt att globala servicecentra har etablerats i mikrostater
och i mycket sma autonoma jurisdiktioner. Luxemburg, Liechtenstein, An-
dorra, Malta, Bahamas, Vanuatu och Nauru &r bara ndgra fa av dessa off-
shoreekonomiska centra. Konkurrensen pa detta omrade & jalvfallet myck-
et hard. Och att skaffa sig ett gott rykte nar det géller trovardighet och in-

“Oversittarens anmérkning: En ninja var en i kampsporter ytterst valtranad medlem i ett hemligt,
valavgransat, vinningslystet och fruktat brédraskap. En ninja kunde lejas for diverse hemliga upp-
gifter altifran spionage till sabotage och mord.
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tegritet innebar enorma utmaningar. Just dessa tvd, trovardighet och integri-
tet, & namligen de stéttepelare som en framgangsrik off-shore verksamhet
bygger pa

Aven uppgifterna att rekrytera hogt kvalificerade personer och etablera
ett strikt regelverk a mycket kravande. Allt detta har namnts som varningar
for att mikrostaterna inte skall tro att denna verksamhet nddvandigtvis & en
guldkantad vag till vastand (Hampton). Infor den uppdykande majligheten
av en skatteharmonisering i EU kommer dock en del av dessa centra att bli
allt mer lockande medan andra, som det tryggt forankrade Isle of Man, kan-
ske kommer att bli helt galvstandiga.

Det finns aven andra omraden dér en jurisdiktion kan bli ekonomiskt
|6nsam. Den kan till exempel erbjuda utléndska rederier frihamnar eller in-
rétta internationellt konkurenskraftiga fartygsregister, nagot som till och med
inlandsstaten Luxemburg gjort! Den kan marknadsfora sin speciella identi-
tet inom filatelin eller numismatiken, som Tonga och Tuvalu. Falklands-
Oarna arrenderar ut fiskevatten. Na Tonga, efter en tvist med Indonesien,
fétt sina ansprak pa rymdutrymme for satellitoverforing godkanda i inter-
nationella domstolen, hyrde det lillalandet ut flera sektorer till USA for en
vacker summa. | en del fall kan penningforsandelser frén medborgare som
arbetar utomlands utgéra en viktig inkomstkalla. Diasporan — de utflyttade —
I sig §alv ar en resurs.

Vissa skeptiker kan hévda att dessa element i den ekonomiska utveckling-
eninte & 'riktiga’ jdmfort med mer traditionella och bekanta ekonomiska ak-
tiviteter. Men som Geoffrey Bertram, en av de férnamsta forskarna i ekono-
mierna i sodra Stilla Havet, konstaterat, &r envist fordomsfullt tankande den
enda orsaken till att dessa aktiviteter inte betraktas som sunda stottepelare i
mycket sma staters stravanden efter en platsi den globala ekonomin.

Dessa aktiviteter betyder inte att problemet med diversifiering &r |0st.
Olika slag av serviceaktiviteter, oberoende om det géller turism eller offsho-
re verksamhet, kan ocksa de resultera i en ekonomi som &r lika skev som
ekonomier baserade pa specifika ravaror (Connell: 68). Men i de mer
framgangsrika jurisdiktionerna med en stark turist- och produktionssektor,
till exempel Liechtenstein och San Marino, har ekonomiska serviceformer
hjépt till att diversifiera ekonomin.

Kort sagt & det ingen idé att idissa de argument som bert¢r relationen
mellan storlek och begréansad resurshas, speciellt inte med tanke pa att nagra
av de mest framgangsrika ekonomierna har utvecklats utan hjdp av naturre-
surser. Pa detta & Singapore och Hong Kong dramatiska exempel. Faktum
& att Hongkong under den period som foregick aterforeningen var beroende
av Kina for sitt farskvatten! Om vi dessutom tolkar begreppet resurshas pa
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ett vidare sétt an man traditionellt gor inser vi snart att mycket sma ekono-
mier kan fa en lukrativ inkomst fran mindre konventionella kallor. Till dem
hor framfor allt deras egen legala personlighet.

Stordriftsnackdel ar

Det andra vanliga argumentet nar det géller nackdelarna med ett lands ringa,
och alldeles speciellt mycket ringa storlek, & att mojligheterna till ekono-
misk diversifiering och gjavforsorjning begransas av hindren att komma i
atnjutande av stordriftsfordelar. En kostnadsminskning som skulle vara stor
nog for att tillata maximal effektivitet och konkurrenskraft innebér att produk-
tionen maste vara optimalt stor. Men for den lilla staten innebar de mycket
specifikt inriktade fabriksanl&ggningarna och industriella produktionspro-
cesserna att en optimal produktionsstorlek skulle kréva en efterfragan som
mycket overstiger hemmamarknadens. Robinson uppskattade att en hogin-
komstmarknad pa 50 miljoner manniskor var nddvandig for att ge stor-
driftsfordelar inom de huvudsakliga omradena for industriell produktion (Ro-
binson: XVI11). Demas a sin sida havdade att en befolkning under tre mil-
joner sannolikt inte skulle kunna utnyttja stordriftsférdelarna ens inom den
offentliga administrationen (Demas. 57). De grénser som finns for en liten
stats produktionskapacitet begransar omfattningen av potentiella afférsakti-
viteter (LIoyd: 19). Och, trots att hemmamarknaden kan ge hdga inkomster,
fungerar stordriftsnackdelarna anda sa att de hindrar produktionen av en
mangd olika varor som hemmamarknaden har behov av. For att mota efter-
fragan pa hemmamarknaden maste man alltsa ty sig till import. Detta bety-
der i sin tur att den inhemska produktionen maste ga pa export.

For manga mikrostater forvarras dessa problem pa grund av en outveck-
lad ekonomi. Ett bristfalligt inrikes transport- och kommunikationsnét kan
gora att stora enskilda omraden isoleras fran landets ekonomiska centra
(Lloyd: 8). Detta géller alldeles sérskilt arkipelager med darna langt ifran
varandra. En forbéttring av dessa transport- och kommunikationsnét kan skapa
en betydelsefull inkomstsektor.

Kulturella och etniska delningar, som pa Fiji, kan aterspeglas i konsum-
tionen och efterfrdgan och detta splittrar i &n hogre grad en redan liten mark-
nad (Ward i Selwyn: 122). Dessutom kan |6nsamheten bli mindre genom att
industrierna i sma ekonomier sannolikt har monopolstéllning (Demas: 57;
Keesing: 58). Det havdas ocksa att ett litet land séllan har de intellektuella
resurser som & nodvandiga for produktutveckling, speciellt inom den mer
avancerade teknologin (Demas. 57; Kutznets i Robinson: 24-25).
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Utbyte véasentligt

Utan adekvat forskning finns det alltid en risk for att en industri inte kan
behalla sin konkurrenskraft. Demas anser dock att den mest betydelsefulla
konsekvensen av litenhet & att utrymmet for en utveckling av halvfabrikat
och kapitalvaror &r litet. De sma staternas hemmamarknad &r helt enkelt for
liten for att svélja alla de olika produkter som & nédvandiga for att de olika
inhemska industrierna skall kunna ha ett fruktbart utbyte av varandra. Ett
sadant utbyte & vasentligt for en balanserad produktionsstruktur.

Stordriftsnackdelar traffar de sma utvecklingsekonomierna pa deras
kansligaste punkt: tillvéxten av produktionssektorn (Demas: 82). Enligt De-
mas ar alltsa ringa storlek den avgorande faktor som begransar en liten ut-
vecklingsstats mojligheter att astadkomma en strukturell omvandling av sin
ekonomi. En liten stat kan lyckas utveckla ett viktigt och I6nsamt produk-
tionscentrum baserat pa speciella exportartiklar, men stordriftsnackdelarna
kommer att utesluta den stora bredd pa finansiell verksamhet som & nod-
vandig for en balanserad ekonomi och en gjélvbarande tillvaxt. Eftersom
den lilla ekonomin inte kan vara diversifierad och valbalanserad kan den
heller inte vara gavstandig och galvforsorjande.

Demas pessimism och defaitism har fétt utstd mycket kritik, speciellt bland
hans karibiska kolleger (Best: 58-63). Hans arbete var det oaktat klart inflytelse-
rikt och grundldggande for den tidiga mikrostatditteraturen. De dystra framtids-
utsikterna for mycket sma stater har dock visat sig vara 6verdrivna. Trots att det
inte & majligt for de flesta sma stater att hdlla sig med en storskaig tung indu-
gtri finns det produktionsmdjligheter inom andra omraden. Sddana produkter
kan till exempe vara textilier, skor, drycker och fédoamnen. Speciella, dyra
matprodukter, som t.ex. Jamaicas "jerksas’, kan fa en stor efterfrégan i de stora
ekonomierna. Agroindustriella projekt och biprodukter av en exportbasvara kan
ocksa bli I6nsamma. Beroende pa andra faktorer, specidllt en skicklig och an-
passningsbar arbetskraft, finns det stora mdjligheter inom hogteknologin, till
exempel dyrbar eektronik. Har & potentialen lovande i mikrostater med hég
utbildningsniva, till exempel 6arnai Karibiska samvéadet och Mauritius.

Marginella nackdelar

Betydelsen av storskalighet har ett klart samband med vilket slag av industri
det gdller. Inom industriell produktion ryms mer &n det forst verkar. Optimal
storlek bestammer namligen inte alltid effekten. Sidney Dell noterade tidigt
att minimistorleken pa en fabriksanlaggning kunde vara hela en femtedel av
den storsta effektiva storleken (Dell: 49). En jamférel se mellan fem industri-
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er i USA och Trinidad och Tobago antydde att de relativa stordriftsnackde-
larna pa Trinidad endast var marginella (Dell: 47).

Manga olika slag av ekonomisk verksamhet |ampar sig naturligtvis bast
for hemmamarknaden, hur liten den an &r. Detta géller utbyggandet av loka-
latransport- och kommunikationssystem, en mangd andra serviceformer och
industriell framstallning av konstruktions- och byggnadsmaterial dar hdga
transportkostnader gor det praktiskt med en inhemsk produktion &en om
marknaden &r liten (Kuznets i Robinson: 24-25).

Dessa olika produktionsmdjligheter & speciellt viktiga for 6-mikrosta-
ter. Dar utgor ofta produktion av byggnadsmaterial och cement samt lokala
serviceformer hela den ekonomiska icke- agrikulturella sektorn. Det ar ock-
sa viktigt att betona att stordriftsnackdelarna inte & ooverstigliga hinder for
en blomstrande mikrostatsekonomi. En stat som kan utnyttja en vardefull
resurs, som Brunei och mikrostaterna i Persiska viken, eller som har stora
inkomster fran osynliga exportvaror kan ha en avundsvéart hog levnadsstan-
dard, med eller utan en balanserad ekonomi.

Varierande erfarenheter

Hittills har vi koncentrerat oss pa de konventionella argument som berdr bety-
delsen av mikrostatsekonomiernas litenhet. Dessa argument ger en nyttig bak-
grund till de faktiska erfarenheter mikrostaterna haft inom den internationel-
la ekonomin. Som vi skall se & dessa erfarenheter av varierande slag men
sammantaget har mikrostaterna utvecklats lovande under sina & som sjalv-
standiga stater. Aven de etablerade europeiska mikrostaterna — som Aland
har mest gemensamt med — till exempel Island, har i hdg grad minskat sin
relativa fattigdom. Liechtenstein &r ett exempel pa en mikrostat vars ekono-
mi utvecklats och inte langre i huvudsak bygger pa jordbruksprodukter. Och
denna utveckling har &gt rum under senare hélften av 1900-talet.

Mikrostaterna i den internationella ekonomin

Om sma ekonomier i gemen betraktas som strukturellt beroende med mycket
litet *manGverutrymme’ (Selwyn: 8-24) beror det till stor del pa deras formenta
sarbarhet pa forsaljningsmarknaderna och nér det géller utlandska kapitalkdlor.
De lever i en vérld med allt hardare konkurrensklimat inom den internationella
ekonomin och de har begransade resurser och famajligheter att paverka sin eko-
nomiska miljd. Utan tvivel & aven de mest blomstrande mikrostater blott statis-
ter i den internationella ekonomin. Som vi redan havdat bygger emellertid en
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del av de dystraste prognoserna lika mycket pa intuition som pa bevis.

Till helt nyligen var mycket av de statistiska uppgifterna om mikrostaternas
internationella ekonomiska relationer inte tillgangliga ens for berérda organ inom
FN. Nu har man dock tillrackligt med uppgifter for att kunna gora en profil for
mikrostaterna i den internationella ekonomin. N&r nu de ssta kvarvarande mikro-
staterna — de sma 6taterna i sodra Stilla Havet — dutligen stér i berdd att anduta
sig till Férenta Nationerna kommer &ven de att bli féremd fér manga olika ekono-
miska analyser som noga kommer att foljas upp av berérda FN-organ.

Hittills har vi noterat att smastatsekonomin begréansas av en snédv inhemsk
produktionsbas. Pa grund av denna obalans &r den lilla staten starkt beroende
av yttre handel. Eftersom en stor del av hemmamarknadens behov maste till-
fredsstdllas genom import maste den inhemska produktionen i huvudsak ga pa
export. FOr att kunna utnyttja de relativa férdelar varldsmarknaden erbjuder
maste den lilla ekonomin bli specialiserad. Stordriftsférdelar inom de speciali-
serade sektorerna uppnas dock endast genom efterfragan pa bortamarknaden.
Alltsa & en mikrostats storre handel sheroende bade ’ en konsekvens av och ett
komplement till’ (Kuznetsi Robinson: 21) dess skeva ekonomi.

Enklaste sittet att illustrerai vilken grad mycket sma ekonomier & be-
roende av handel &r att berékna forhallandet mellan deras export och import
till BNP. Marshall Singer uppskattade i en tidig studie av svaga stater i inter-
nationell politik att ett stort handel sberoende var tydligt om handeln utgjor-
de mer an 20 procent av BNP (Singer: 238). Singer medgav dock att detta
var fallet for tva tredjedelar av alla stater i det internationella samfundet!
Relationstalen ar speciellt hoga for mikrostater och stater i foljande storleks-
klass, d.v.s. stater med en — sex miljoner invanare. Det &r inte lagre én 20
procent fOr nagon av dessa stater. For ingen mikrostat ar det lagre én 30 pro-
cent och for alla utom fem ar handelsrelationstalet till BNP 6ver 50 procent.
Det genomsnittsiga handelsrelationstalet for sma stater ar 62,3 %. For mik-
rostater &r det 85,5 %. (F.N. Yearbook of International Trade Statistics).

Konsumenterna det viktiga

Dessarelationstal &r inte bara relaterade till storleken pA BNP. De korrelerar
ocksa med inkomstnivan per capita. For den hogt industrialiserade hog-
inkomststaten &r ett storre handel sheroende konsekvensen av att varje indu-
striframstélld exportvarai mycket hog grad bestar av importvaror. Eftersom
industrivarornas andel av exporten okar, 6kar ocksa behovet av importerade
varor och halvfabrikat. | en nyindustrialiserad och framgangsrik ekonomi
som Singapore &r det totala handelsrelationstalet extremt hogt, speciellt nér
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det galler importen i forhallande till BNP. Ju mer en liten ekonomi utvecklas
desto stérre blir dess handelsberoende. Till detta kommer att den inhemska
efterfrégan pa konsumtionsvaror vaxer i samma takt som de personliga in-
komsterna okar. Och de storre kraven pa ett rikt sortiment kan bara tillgodo-
ses av en an storre import. Eftersom det & konsumenternas krav som ar det
viktiga ligger betoningen hér pa den personliga inkomstnivan snarare an pa
den strukturella utvecklingen, sdsom fallet &r i de oljerika mikrostaterna dar
det inte finns ndgon omfattande industrialisering.

Ett hogt handel srelationstal kan ocksa reflektera turismens betydel se for
ekonomin, aven da det galler mikrostater med |&g inkomstniva. Turisterna
for med sig krav pa ett utbud som hér hemma i avancerade ekonomier. For
att tillfredsstalla dessa krav maste véardlandet importera en stor mangd speci-
fikavaror. Som vi redan noterat & den arliga turiststrémmen till manga mik-
rostater flera ganger storre an den lokala befolkningen. Alltsa uppvisar mik-
rostater som & mycket beroende av turism, som Seychellerna och Ostaterna
i Karibiska samvéaldet, ett mycket stort handel sberoende.

Det mycket stora handelsberoendet i mikrostaternas sma ekonomier
ar speciellt en fraga om ett hogt relationstal for import. Dock &r relationsta-
len for export ocksa hoga, speciellt i fraga om hoginkomstmikrostater. Det
genomsnittsliga relationstalet for export i fraga om hdginkomstmikrostater
ar 71,1 % jamfort med 42,6 % nér det galler storre smastater. Ett |agt rela-
tionstal for export aterspeglar en stats perifera lége och dess brist pa varor
som & mdjliga att exportera. De flesta stater som har ett relationstal for ex-
port som &r lagre 8n 20 & mycket fattiga pa naturtillgangar och/eller &r in-
landsstater i utkanten av det internationella handel ssystemet. | vissa fall &r
exportrelationstalet till och med lagre &n man kunde forvanta sig pa grund av
inbordeskrig eller pa grund av en Gverkanslig och despotisk isol ationistisk
regim som bryter med de normala ménstren for exporthandeln. Hit hor négra
fa stater med en inkomst pa medelniva eller strax hogre (Seychellerna, Dji-
bouti, Cypern). Deras |&ga exportrelationstal &r relaterat till aktiviteter som
inte har med handel att gora och till osynliga exportintakter. Man kan alltsa
fastdla att den relativa betydelsen av specifika handelsvaror, sikra och trygga
handel sforbindelser samt ett lands regeringspolitik ocksa &r faktorer som
har stor betydelse for en liten stats handel sheroende.

Alla importerar

Tva andra omraden som ocksa berdr mikrostatshandeln bor kort diskuteras.
Det forsta handlar om dominansen av ravaror i mikrostaternas exporthandel.



47

| detta sammanhang vill vi betona exporthandeln eftersom, for det forsta,
alla stater importerar en stor mangd varor. For det andra har det visat sig att
skillnaderna mellan stora och sma stater nér det galler vilka révaror som &r
dominerande inte & lika signifikanta for importvaror som for exportvaror
(Michaely: 12). Alla mikrostater i alla inkomstkategorier och i alla regioner
uppvisar en hog genomsnittlig rdvarukoncentration i sin export. 28 av de 38
mikrostater for vilka undersokningsdata ar tillgangliga har ett koncentra-
tionsindex pa ravaror som Gverstiger 0.500 av deras exporthandel. For nagra
kan en sadan extremt specialinriktad export tyckas ge belagg for de tva ar-
gumenten som relaterades i borjan av detta kapitel och som berér nackdelar-
na med mikrostaternas ringa storlek. Argumenten verkar desto mer tverty-
gande eftersom de flesta mikrostaters varldsmarknadsandel & minimal och
vardet av deras produkter ojamnt och ofta en kélla till besvikelse.
Betraktatill exempel Fiji. Jamfort med manga andra mikrostater har Fiji
en position som med tanke pa storlek, lage och aven naturtillgangar ar
avundsvard. Forutom socker, ger timmer, fisk och mineraltillgangar, framst
guld, Fiji en hel del fordelar som andra mikrostater i sodra Stilla Havet inte
har. Fiji har en betydelsefull och relativt mangsidig produktionssektor, en
vautvecklad turistindustri och, kanske viktigast av alt, en stor roll som regio-
nens centrum for &terexport av varor och tjanster. And& & socker annu Fijis
huvudsakliga exportvara. Sockerroér och sockerprodukter star for 33 procent
av de totala exportinkomsterna. Eftersom Fijis andel av varldens sockerpro-
duktion & mycket liten — endast 0,5 % — har den lilla staten inte mycket att
saga till om i prisférhandlingarna. Prisfluktuationerna nér det galler socker
har tidigare haft férodande konsekvenser. | mitten pa 1960-talet foll priserna
inom tva ar med 75 procent. Detta paskyndade en |agkonjunktur och sabote-
rade den planerade prisutvecklingen. Ett viktigt skydd mot sadana faror &
den tillgang och de fordel ningskvoter som garanteras av bade internationella
konventioner och dverenskommelser med Australien och Nya Zeeland, trots
att ogynnsamma forandringar i en del av dessa avtal sannolikt & i antdgande.

Breddning av exporten

Detta & medaljens baksida. Viktigare & den goda nyheten att betalnings-
tiderna for mikrostater har forlangts, speciellt for utvecklingsmikrostaterna
under deras forsta ar som savstandiga stater. Detta betyder mycket for en
breddning av exportvaror och en lagre koncentration av ravaror. 18 mikro-
stater har minskat sitt indextal for révaror med mer an 0,100 jamfort med ar
1975. Endast fyra har ett hdgre indextal. Denna diversifieringstrend ar tydlig
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for varje inkomstniva och i varje region. | en del fall &r den ett resultat av en
anspraksl 6s utveckling av andra produkter an den priméra. | Surinam &r det
till exempdl ris, i Tonga yam och yamprodukter fér den japanska marknaden,
i Guinea-Bissau fiskeprodukter, pa Samoa gronsaker. Pa Kiribati har fosfat-
resurserna, nu uttdmda men en gang den lilla Gstatens nastan enda exporttill-
gang, ersatts av en expanderande fiskindustri. | andra sma stater stér en
framgangsrik etablering av foradlingsindustrier for den minskade ravaru-
koncentrationen i exporthandeln. Oftast, och speciellt i Karibien, kan man
tacka en driftig arbetskraft och en god, lokal foretagaranda for en betydande
utveckling av framstéllningen av textilier, maskiner och elektriska apparater
och, under senare tid, mjukvara och informationsbehandling.

Speciellt en mikrostat illustrerar bade denna trend och mdjligheten att
komma ifrén den monokulturella exporthandeln. Det & Mauritius, ‘ den afri-
kanska tigern’. En gang var Mauritius helt beroende av socker. Sa grundade
dettalilla 6rike en Export Processing Zone, forkortat EPZ, (en zon for foréad-
ling av exportvaror) som forde med sig en mangd fiskala och skattemassiga
fordelar och en subventionerad infrastruktur. Ar 1985 var antalet bolag som
horde till EPZ 277 och sysselsatte mer &n 50.000 personer. Mest dramatiskt
var det faktum att EPZ stod for 44 procent av den totala exporten. Mauritius
hade speciella forutséttningar for denna succé: sd mycket som 50 procent av
det investerade kapitalet var inhemskt, den ostindiska och kinesiska diaspo-
ran utgjorde lankar till bade utlandska marknader och investeringskallor
(Hongkong-kapital var viktigt) (Srebrnik), arbetskraften var skicklig och 16-
nerna jamforelsevis |&ga. Ar av uppsving pa sockermarknaden finansierade
ytterligare lokala investeringar. Till detta kommer att Mauritius har tullfritt
tilltrade till EU och prioriterat tilltréde till det Brittiska Samvaldet och USA
(Connell: 56-57). Fran borjan framstalldes i huvudsak textilier inom EPZ
men under senare ar har produktionen utvecklats och omfattar nu &ven en
stor méngd elektroniska artiklar. Ocksa har var ett skickligt utnyttjande av
landets jurisdiktion, speciellt néar man gjorde hela 6n till en frihamn, avgéran-
de for ett gynnsamt klimat for finansiering, foretagsamhet och diversifiering.

M arknadsberoende

Den andra fragan inom mikrostatshandeln som behdver analyseras ar ex-
porthandel ns geografiska koncentration. | vilken grad & mikrostaterna bero-
ende av en eller ett fatal avgorande marknader? En stat som &r beroende av
samma handel spartner bade nar det géller export och import har beskrivits
som en satellitekonomi (Knox i Benedict: 37; Hoselitz: 420421), i synner-
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het om detta beroendemonster & framtradande &ven inom sadana omraden
som har med kapitalflédena och turistmarknaderna att gora. Det finns en
korrelation mellan graden av révarukoncentration och graden av geografisk
marknadskoncentration. Bade Hirschmann och Michaely fann att stater som
uppvisade en hog grad av ravarukoncentration i sin exporthandel sannolikt
ocksa hade ett hogt indextal for sin geografiska koncentration. Hirschmann
sade att han inte hade vantat sig detta. Han hade vantat sig att ett land med
endast ett fatal exportvaror skulle kunna sprida dem éver en stor marknad.
Att detta inte verkar vara fallet beror delvis pa det faktum att det finns
manga produkter som inte &r efterfragade pa véarldsmarknaden. Bland mik-
rostaterna har 22 ett indextal som &r hdgre &n 0,500 néar det géler den geo-
grafiska koncentrationen av deras exporthandel. Undantag & de oljeprodu-
cerande landerna vars begransade exportutbud pa véarldsmarknaden & myck-
et vardefullt samt de europeiska mikrostaterna. Detta tyder pa att graden av
geografisk diversifiering av exportvaror ocksa handlar om hur marknaden
definieras. For manga lander skulle indextalet férandras pa ett dramatiskt
sdtt om medlemslanderna i EU skulle betraktas som en enda marknad.

Michaely pastod att ett indextal som & Gver 0,400 kan betraktas som
hogt néar det galler exporthandelns geografiska koncentration (Michaely:
21). Mer an hélften av alla storre smastater hamnar i denna kategori efter-
som de har ett indextal som i medeltal & 0,462. Bland mikrostater har dock
28 av de 39 for vilka berékningsuppgifter finns tillgangliga ett indextal som
ar hogre @n 0,400 och medeltalet & 0,538. 30 av 36 mikrostater har en ex-
port som till mer an 30 procent gér till en enda marknad. Det &r lika viktigt
att veta vilken denna huvudsakliga marknad & som att kanna till procentta-
let nér man analyserar ett lands marknadsberoende. Ingen regering kan vara
nojd om 6ver 30 procent av exporten gar till ett enda land. Men om denna
relation inte har fler dimensioner utan begrénsar sig till handeln behdver det
inte innebéra nagot storre beroende. En avgorande del av Tongas kopraex-
port har gétt till den hollandska marknaden men det betyder inte att Neder-
landerna har andra intressen i Tonga eller nagra som helst ambitioner att
tranga in dér och pa sa sétt utsatta detta lilla kungadome for politiska faror.
Inte behdver Seychellerna heller oroa sig fér majligheten av en pakistansk
ekonomisk och politisk dominans trots att Pakistan har kopt &nda upp till 56
procent av Seychellernas synliga exportvaror.

For de flesta mikrostater handlar handel sberoendet om kvardréjande
koloniala band. Pa nagra undantag nar utgor det forna moderlandet den hu-
vudsakliga exportmarknaden. FOr darna i Karibiska och sodra Stilla Havet
och i engelsksprékiga Afrika ar det Storbritannien, for de forna franska ko-
lonierna Frankrike och for Latinamerika USA. Moderlanderna var sa djupt
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och brett engagerade i sina koloniers ekonomi att blott och bart formell
gavstandighet inte kunde andra de speciella ekonomiska banden mellan
dem. Den priméra koloniala produktionen och de Iokala finansiella syste-
men och marknadsforingen var utlGpare av moderlandets ekonomi.

Relativ vanskap

De koloniala banden &r intensivare och mer framtrédande nér det galler mik-
rostater an andra sma stater. Detta beror delvis pa den relativa vanskap som
har praglat forhallandet mellan de nyblivna mikrostaterna och kolonial-
makterna. | de flesta fall var sjévstandigheten inte ett resultat av en lang
nationalistisk kamp. Som vi tidigare konstaterat ville en del kolonier inte
ens bli savstandiga i borjan. Att de slutligen accepterade berodde pa att
kolonialmakterna var fast beslutna att 16sgora sig fran dem. Nar de va blivit
gavstandiga holl den lokala eliten i manga fall fast vid ofdrandrade eko-
nomiska relationer med moderlandet. Men &ven i de stater dar det fanns
en konflikt, Guinea-Bissau till exempel, har de ekonomiska banden med
moderlandet bestatt. Ekvatorialguinea brét sina diplomatiska forbindel-
ser med Spanien, men dess internationella ekonomiska férbindelser, i den
grad de annu existerade, kanaliserades nastan uteslutande genom Madrid de
forsta gavstandiga aren. Detta monster har dock forandrats och Ekvatorial-
guinea har nu starka lankar till Frankrike.

| de omraden dér det finns ett starkt industriland har dock mikrostaterna
handel sforbindel ser bade med det och moderlandet. Storbritannien & annu en
viktig marknad for manga av de minsta mikrostaterna i Karibiska Samvaldet
men néstan lika viktigt har det i nérregionen dominerande landet blivit. USA
(och Kanada) spelar en stor roll for ekonomierna i Karibiska Samvéldet, spe-
ciellt nar det galler turism men ocksa inom bankvésendet, gofarten och den
industriella utvecklingen samt i USA:s och Kanadas alt stOrre del av export-
handeln. Pa liknande sétt har Australiens dominerande stéllning inom stilla-
havsg dfarten och dess stdllning som regionens viktigaste industriella ekonomi
gjort att landet star for en stor del av handeln med Gstaterna &ven i de ekono-
mier som annu i huvudsak & bundnatill sitt europeiska moderland.

En partner hdmmar

Mikrostaterna var de sista bland de beroende territorierna som blev gjéalv-
sténdiga och de har annu inte haft tid att utveckla alternativa handel sméns-
ter. Nagra av de fattigaste och minsta mikrostaterna har inte just nagonting
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av vérde att sdlja. For dem kan tryggheten att ha en som de uppfattar séker
handel spartner hamma en utveckling av alternativa handelsstrategier. Detta
ar i synnerhet fallet ndr exporten till moderlandet i gélva verket kan betrak-
tas som ett ekonomiskt bistand av moderlandet. Inte heller ar det 14t att
lamna etablerade marknadsarrangemang (och en bekant personal) eller att
skilja handeln fran det vida nétverk av forbindelser som innefattar sjofart,
bankvésen, bistand och privat investering.

Slutligen kan handdl inom den egna nérregionen erbjuda en viss potentia
for diversfiering. Men problemen att fa till stand mer an till intet forpliktande
|6ften nér det gdller interregional handd & vakanda och noggrant analyserade i
litteraturen om regionaa relationer. Till det som skapar problem hér den @nu
lilla regionala nérmarknaden i de flesta utvecklingsomraden, produktionen av i
huvudsak samma exportvaror, risken for exportforskjutning i en del ekonomier
om andra bérjar med industriell tillverkning av sekundérvaror, de mindre och
perifera omrédenas misstankar att regiond tillvaxt ger andraomraden ' oréttvisa
fordelar och den motvilja de storre och centrala landerna har mot de sma lander-
nas ’oresonliga krav pa likstallda investerings- och produktionsmdjligheter.

Dock &r inte heller denna bild alls s nedsldende som det forst kan ver-
ka. Ca 26 mikrostater har de facto fétt en geografiskt mer diversifierad ex-
portmarknad under sina & som savstandiga stater. For 14 mikrostater har
denna diversifiering varit mycket stor. Sedan 1975 har den ett indextal som
ar storre an 0,100. Detta motsvaras av en liknande ravarudiversifiering i ex-
porthandeln. Ett sldende bevis for detta & det Karibiska Samvaldet dar, som
tidigare sagts, den forna kolonialmakten gradvis har ersatts av USA och
Kanada. Ocksa den regionala handeln dar har 6kat i betydande grad liksom
aven handeln med europeiska och asiatiska lander. | andra fall, till exempel
Malta, Mauritius, Kap Verde och Fiji, har mikrostaterna kunnat bemastra sitt
historiskt betingade starka beroende av moderlandet saval som svéra avsitt-
ningsproblem, och pa sa st diversifierat sin exporthandel pa ett dramati skt St

Fa bukt med beroendet

Det finns alltsa ingenting som talar for att mikrostaterna for alltid skulle
vara domda att sta under det internationella systemets formyndarskap med
ringa mojlighet att genom diversifiering minska sitt stora beroende i sina
internationella ekonomiska relationer. Nagra har redan utnyttjat de styrme-
del som star till buds for suveréna stater for att uppmuntra en storre diversi-
fiering av sin ekonomi. Men som fér andra smastater, och for den delen
aven mycket storre stater, handlar de internationella ekonomiska relationer-
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natill stor del om hur man fa bukt med sitt beroende. Och hér har mikrostaterna
manga mdjligheter.

Det finns annu ett stort problemomrade som bor diskuteras — det som
handlar om bistand och utlandskt kapitalflode. En stor del av den tidiga littera-
turen om smastater betonade betydel sen av och farorna med bistand, bade nar
det gdllde den procent utléandskt kapital utgjorde av BNP och, an vérre, nér det
gallde den geografiska koncentrationen av kapitalresurser. Dessa farhagor
framkom tydligt i den litteratur som utkom strax efter avkoloniseringen.
Nackdelarna med ringa storlek patalades 6veralt. Det havdades att manga
smastater, i all synnerhet de flesta av de nya mikrostaterna, inte skulle kunna
lockatill Sig vare sig statliga eller privata investerare pa grund av brister bade
nar det gallde institutioner och infrastruktur. | manga fall skulle dessa brister
helt enkelt innebéra hogre kostnader (Ward i Selwyn: 123). Investerare fran
den privata sektorn skulle inte vara benagna att se en liten eller mycket liten
jurisdiktion som en separat enhet. Mycket mer sannolikt var det att en firmas
vertikala hierarki skulle vara avgorande for verksamheten pa sddana sma plat-
ser, i varje fall pa det regionala planet (Selwyn i Selwyn: 78). Stora bolag
skullei galva verket kunnalagga ner sin verksamhet i mycket sma stater utan
att nagon egentligen brydde sig om foljderna for dessa smastater.

Litet inhemskt kapital

Man var ocksa 6vertygad om att det skulle bli svért for de sma staterna att fa
de mest eftertraktade bidragen och lanen fran unilaterala organ. Orsaken till
detta var att manga av de ambitiosa och storskaliga verksamhetsformer som
dessa organ stodde inte var méjliga i mikrostaternas sma ekonomier (Reid:
278). | dltfér manga fall var dessutom utlandskt bistand ett medel som gick
till budgetunderstod, eller till och med till att upprétthdla landets suveranitet
snarare an till investeringar inom nya omraden av ekonomisk verksamhet
(Vellut: 266-267; Brookfield i Selwyn: 56). Till detta kom ytterligare att sma
ekonomier sannolikt hade ett forhadlandevis mycket litet inhemskt kapital ef-
tersom detta oftast investerades utomlands (Demas: 65). Utflyttade banker och
externa finansieringingtitutioner, vanligen mycket konservativa nér det géller
lokala investeringsrisker, & normalt de huvudsakliga representanterna for ka-
pitalbildningen i mycket sma ekonomier (Brookfield: 14). Och aven i de fall
da de sma staterna soker gemensamma projekt och samarbete inom industriel-
la storfOretag &r det snarare regel @n undantag att ledningen méaste rekryteras
utomlands helt enkelt darfor att den lilla staten saknar expertis och erfarenhet
for att skota sin del av arrangemangen (Selwyn: 94).
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Till detta kom problem med infrastrukturen. Manga mycket sma utveck-
lingsstater har helt enkelt inte en infrastruktur som lockar till sig utlandska
investerare nar det géller projekt som avsevart skulle kunna forandra deras
ekonomiska struktur (Reid: 269). Alla dessa problem &r speciellt tydligai en
liten ekonomi som domineras av en enda isolerad sektor.

Litanian & som synes lang och bedrévlig. Men det har visat sig att fram-
tidsutsikterna for de mycket sma ekonomierna inte alls & sa dystra som den
tidigare litteraturen allmént |at forstd. Mikrostaterna har sina egna fordelar i
den mycket harda konkurrensen i jakten efter kapital bade fran allméanna fon-
der och frén den védiga, globala privatsektorn. Fordelningen av externt kapi-
tal hor forvisso till det som prioriteras hogst i s gott som varenda en av dessa
sma jurisdiktioner. Oberoende av hur fornuftiga, forstéelsefulla och vainfor-
merade traditionella donatorer n & kommer en styrning bort fran de bilatera-
la arrangemangen till andra donatorer, speciellt unilaterala organ, att forandra
bade den materiella basen for gavstandighet och de likasa viktiga psykologis-
ka betingelserna for storre galvitillit.

En del donatorlander foredrar mycket sma jurisdiktioner eftersom dessa
oftaforhaller sig mer flexiblatill donatorlandernas 6nskemdl. Detta kan vara
ett bra kort att spela sa lange mikrostaten har andra kéllor till extern hjélp
och investering att ty sig till. Dessutom kan en mycket liten jurisdiktion vara
attraktiv for manga donatorer helt enkelt darfor att redan en liten summa
pengar kan récka mycket langt (Demas: 80). Sadana smasummor kanske
inte betyder ndgonting for stora lander men for sma ekonomier kan de vara
avgorande. Och om donatorerna har politiska prioriteringar har de énnu ett
motiv till att kanalisera sina resurser sa att de med en relativt liten insats far
en relativt hdg och synlig utdelning (Selwyn i Selwyn: 16). Detta motiv kan
vara speciellt 6vertygande om en mikrostats representanter i de internatio-
nella organen verkar inom donatorstatens |obbyverksamhet och utgor en del
av dess legala struktur.

Det finns en klar korrelation mellan en stats bistandskallor och dess utgjif-
ter fOr diplomatisk representation. Ett exempel & Ekvatorialguinea. Dess for-
bindel ser med det forna moderlandet Spanien har minskat. | stéllet har det allt-
fler kontakter med det fransksprékiga Ekvatoriaafrika. Detta marks i néstan
varje forbindelselank mellan detta fattiga lilla land och Europa.

Kapitalberoende

Det finns mikrostater som i besvarande hog grad &r beroende av utléndskt
kapital. En del av dem, Tuvalu till exempel, kan fungera och upprétthdlasin
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galvstandighet nastan uteslutande med hjdp av externa fonder. De mest i-
dgonenfallande exemplen pa stort beroende av utlandskt kapital &r, inte
ovantat, de fattigaste staterna i Afrika och sodra Stilla Havet med mycket
smainkomster fran export. Deras nettokapitalfloden réknat i procent av den
totala exporten &r i endel fall hela 664 procent. Naturligtvis betyder sélva
litenheten i dessa ekonomier att jamforelsevis anspraksl6sa anslag och in-
vesteringar star for en onormalt hog procent av BNP,

Liksom frégan om handel sberoende & ocksa fragan om hur kapitalkalorna
a koncentrerade ytterst viktig. | vilken utstrackning har dessa smastater som &
mycket beroende av utlandskt kapital kunnat diversifiera sina kapitalkélor un-
der sna & som gavstandiga stater? Om vi betraktar de huvudsakliga donatorer-
na, d.v.s. de tre storsta kapitalkallorna under et givet &, mérker vi att dla mik-
rostater har en viss spridning bland dem. Ingen mikrostat, inte ens lilla Tuvalu,
ar fullstdndigt beroende av en enda kapitalkalla. Anstrangningarna att diversi-
fierakapitalkéllorna & mycket imponerande. Alla utvecklingsmikrostater har nu
tretill sex betydande kdllor for utlandskt bistand och investering. | de fornafran-
ska kolonierna spelar Frankrike fortséttningsvis samma viktiga roll som det gér
pa Seychellerna och Mauritius. | andra fall, till exempel nér det géller de forna
spanska och portugisiska kolonierna, verkar koloniamakten ha férsvunnit fran
scenen. Pa samma sétt som nér det géller handeln har regionda centra i sodra
Stilla Havet dltmer bérja dverta den roll som de forna kolonialmakterna hade.

Nyckelfaktorn héar &r att suveraniteten i sig erbjuder nya mgjligheter.
Dessa mycket Sma suverana stater & nu i en sadan stélning att de galva kan
uppstka bankirer och Iangivare och potentiella investerare. Och detta &r just
vad de gjort. | Tonga, till exempel, har Australien ersatt Storbritannien som
den huvudsakliga kapitalkéllan. Australien & den huvudsakliga donatorn pa
SalomonGarna. Ett allt storre beroende av Japan har vuxit fram pa Samoa och
Nauru. Och de nordiska l&nderna, Tyskland, Holland, Belgien och Italien ger
ett valkommet understod & manga av dessa sma lander. Detta bidrar till en
valkommen balans mellan det fatal mikrostater som har avundsvart manga
olika kapitalkéllor och de 6vriga, till exempel Gambia, Kap Verde, Guinea-
Bissau, Seychellerna, Swaziland.

Fa kapitalkallor

Kort sagt finns det endast ett fatal tillgangliga kapitalkélor: USA, de forna
koloniallanderna, de stora regionala makterna, nagra fa externa lander som
Japan. De flesta mikrostater & hanvisade till antingen USA eller medlems-
landerna i EU. Det finns inga trovérdiga alternativ. Radet for msesidigt
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ekonomiskt bistand (the Council for Mutual Economic Assistance) dog med
kommunismen. Medan det ahnu fungerade hade det hur som helst erbjudit
endast smasmulor. Arabiskt understdd kanaliseras till Arabstaternas férbund
och till utvalda muslimska lander utanfor arabvarlden. Mgjligheterna till di-
versifiering ar alltsd sma. Konkurrensen har dessutom hardnat efter Sovjet-
unionens uppldsning eftersom detta har lett till att det forna Sovjetunionen
och de forna kommuniststaterna i Central- och Osteuropa prioriteras av det
internationella systemet.

Hur klarar sig da mikrostaternai konkurrensen om de fakdlornatill bistand
och de mycket begrénsade majligheternatill diversifiering? Det & tveklost sA att
nastan ala mikrostater far hjalp fran fler externa kapitakalor an de kunde ha
fétt om de fortsatt som europeiska besittningar. Som gavstandiga stater kan de
gava uppstka internationella organ. Fastéan multilateralt bistand & klart mindre
komprometterande an bilateralt utgor det bara en liten procent av det understod
de flesta utvecklingsmikrostater kommer i dtnjutande av. Dock tyder vissa teck-
en pa att mikrostater har varit lika framgangsrika som de stérre staterna i kon-
kurrensen om utdelningen fran de bilaterala fonderna och i att fa fram flera bi-
standskélor. Som suverana stater har de nu méjlighet att nd&rma sig andra do-
natorer, ibland i 1ander de inte har ndgon historisk anknytning till, till exempel
Sverige, Danmark, Tyskland, och pa sa st fa an fler inkomstkallor. Inte ens
under sina forsta & som gavsandiga lander behévde mikrostaterna vara full-
standigt beroende av sina moderlanders valvilja. Som gavstandiga stater kan de
fa medd ur en lang récka kdlor, ibland med forvanansvart stor spridning. De
kan fora sin egen talan. Och detta & en enorm fordel. Tillgang till internationella
finand eringsingtitutioner & en av suverénitetens mycket stora formaner aven for
de redan etablerade europeiska mikrostaterna.

Speciellt for Alands och Faréarnas vidkommande & de l&xor de icke-
europeiska mikrostaterna ger beaktansvarda. | skrivande stund ar de bada
sma jurisdiktionernainte fria att narma sig dessa avgorande institutioner ens
for sonderingsandamdl. Alla vagar till de globala ekonomiska styrelserum-
men gar via Helsingfors och K6penhamn. | detta hanseende kan erfarenhe-
terna fran mycket mindre utvecklade och i néra nog allt samre lottade mik-
rostater fungera som en véckarklocka.

De europeiska mikrostaterna

| den litteratur som behandlar mikrostater nonchal eras de europeiska mikro-
staterna systematiskt. Speciellt *sdrbarhetsstudierna’ kommer med generali-
seringar om problem relaterade till mycket ringa storlek som helt bygger pa
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de mycket sma utvecklingsmikrostaternas erfarenheter. Detta &r olyckligt av
manga orsaker. For det forsta kommer denna litteratur med standiga antyd-
ningar om att en mycket ringa storlek for med sig nackdelar som i bésta fall
kan ledatill en komprometterande och tvivelaktig framtid och i sdmsta fall &
kroniska och eviga. De europeiska mikrostaternas erfarenheter talar ett helt
annat sprak. | sava verket vederlaggs och till och med forl6jligas det mesta
av mikrostatslitteraturens konventionella vetande av Island, denna avlégsna
och vindpinade klippai Nordatlanten med en mycket liten befolkning och fa
naturtillgangar utdver minskande fiskresurser. Detta & forvisso en 6-mikro-
stat som enligt denna litteratur borde ha gétt under for lange sedan.

Det & forvanande att fallet Island aldrig omnamns i litteraturen om li-
tenhetens formenta strukturella svagheter. Det & ocksa viktigt att notera att
manga av Europas mikrostater har férandrats och nagra dessutom pa ett par
generationer. En gang i véarlden var Island, liksom Irland, en av Europas
fattigaste och eléndigaste avkrokar vars folk desperat sokte utkomst och ett
nytt liv pa Winnipegsjons kuster eller pa Minnesotas och Wisconsins bordi-
ga marker. Annu under den forsta efterkrigstiden var Island med sina fa fri-
tidsanlaggningar och sina svarframkomliga grusvagar en blek skugga av vad
det &r i dag. Aven Liechtenstein, fastdn inte fattigt, var under den tidiga ef-
terkrigstiden en pastoral som helt byggde pa en agrikulturell ekonomi. Idag
ar det det mest industrialiserade landet i Europa. Till helt nyligen hade San
Marino en ekonomi som var beroende av stenbrott, keramik och jordbruk —
inte mycket olik de angransande italienska regionerna med jamforelsevis
l&ga inkomstnivaer. Pa 1950— och 1960-talen upplevde Isle of Man en stor
nedgang i jordbruk, fiske och turism. Inkomsterna fran dessa tre traditionella
stottepelare pa Isle of Man rasade kraftigt och & nu 40 procent av vad de
var forut. Det tragiska resultatet av nedgdngen var att ungdomarna, ’de
intelligentaste och de basta’ och en Manxdiaspora emigrerade till Australien,
Kanada och till och med till Storbritannien. Malta och Cypern & &nnu inga
hoginkomstekonomier, men de har haft en avundsvard tillvéxt och 6kande
vafard under senare ar och star nu i berdd att ansluta sig till EU. Och sa
vidare.

Med andra ord har de europeiska mikrostaterna inte alltid haft det sa
lyckligt stéllt som i dag. De har varit 6vergangsekonomier och de dynamiska
omvalvningarna under dvergangstiden borde sjalvklart tillmétas betydelse
for utvecklingsmikrostatsekonomierna pa andra stéllen i vérlden. Detta gél-
ler speciellt medelinkomst- och hdginkomstekonomierna dér indextalen for
tillvaxt och diversifiering varit storst.

Dessutom kan de europeiska mikrostaternas erfarenheter av att utnyttja
sin status och tillgéanglighet nér det galler att engagera regionala och globala
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partners och institutioner vara larorika for andra mycket sma stater utanfor
Europa. De mdjligheter som finns till kontakter mellan mikrostater i norr
och i soder har heller inte berorts i den smalspariga mikrostatslitteraturen.
Island, till exempel, & redan med i utvecklandet av den potentiellt lukrativa
fiskindustin i Namibien. De europeiska mikrostaterna har rikliga tillfallen
att genom sina egna erfarenheter hjdpa och rada andra mycket sma stater
nar det galler offentlig forvaltning, regional sjavstyrelse, halsovérd, jord-
bruksskotsel o.s.v.

Aland — ett exempel

Aland, som redan arrangerar internationella sammankomster och undersok-
ningar av konfliktldsning &r ett sant inspirerande exempel pa vad mycket
sma jurisdiktioner kan ha att bidra med till den globala agendan! Men det
fortsatta nonchalerandet av de europeiska mikrostaterna i litteraturen leder
till brist pa stipendier och officiell kunskap. Dettai sin tur betyder att under-
sokningar och forskning som ror de europeiska mikrostaterna inte gors efter-
som de inte kan finansieras.

Varfor & det s3? Det kan bero pa att etablerade forskare inom utveck-
lingsomraden och de internationella institutionerna med inriktning pa sma
staters utveckling helt enkelt inte ser sambanden som finns inom deras egna
forskningsomraden. Pa ett sétt & de lika trangsynta som de forskare som sa
ofta anklagas for att vara europacentrerade. Det kan ocksa bero pa att mikro-
staterna i Europa, sarskilt de minsta, sa lange har avfardats som markliga,
fjarran platser och kanske, &ven nér det galler Island, som de verkliga margi-
nella smaspelarna i en i alt vasentligt ‘realistisk’ vérldsuppfattning. Dessa
fordomar &r seglivade trots vasentliga bevis pa motsatsen. Ett sdant bevis
ar Maltas ledande roll i vissa internationella organ.

Vad anser d& de europeiska mikrostaterna sjalva? Ar deras stallning s
annorlunda att den generella diskussion om mycket sma ekonomier som hit-
tills forts inte géller dem och deras stéllning i den globala ekonomin? Det
ma vara en alanning forlatet om hon/han undrar vilket samband hon/han kan
tankas ha med oborna pa St Lucia eller i Stilla Havet. Och vid forsta an-
blicken &r en sddan undran forstaelig. Men i denna bok har vi genomgaende
forsokt se mikrostatserfarenheternai deras globala sammanhang, om s bara
for att fragor som hor samman med mycket ringa storlek penetrerar debatten
lika mycket oberoende om det gdller framtiden for Tuvalu, Dominica, Ko-
morerna, Aland eller Fardarna. Pa konferensen i Torshavn i april 1999 ut-
tryckte manga faringar sin férvaning over att det fanns sd manga mikrostater
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— de flesta mindre utvecklade och samre lottade och till och med mindre &n
FarGarna— som anda gick sina egna vagar inom den globala ekonomin, ndg-
ramed stor, andra med skaplig framgang och ett fatal, sarskilt de afrikanska,
med véaxande hopp om en |jusnande framtid.

Avundsvarda Aland

Viktigt har ar att analysera just de frégor i den dlandska sjdvstandighetsde-
batten som handlar om mycket sma ekonomiers sarbarhet i vad som kan te
sig som en skrammande globaliseringsprocess. Hur skall mycket sma spelare,
i en del fall stater inte mycket stérre @n en storre by, klara sig? | detta sam-
manhang &r det oerhdrt viktigt att diskutera hur just dessa ’bystater’, dessa
mycket sma samhallen med langt ifran samma fordelar som Liechtenstein
och Aland, har klarat att mota hindren och utnyttja méjligheterna som da-
gens starka globalisering for med sig.

Som vi pavisat tidigare i detta kapitel har aven vérldens fattigaste mik-
rostater i vérldens fattigaste regioner, de som ligger sdder om Sahara och i
sbdra Stilla Havet, hittat sétt att utnyttja speciella nischer och sin egen juris-
diktion for att diversifiera sin ekonomi pa alla fronter fran handelsforbindel-
ser till bistandskallor. Om dessa minsta och svagaste av alla stater har lyck-
ats med detta hur mycket stérre méjligheter har da inte Europas minsta mik-
rostater — och mikrostater in spe — att gora det!

Frén Alands perspektiv maste den globala ekonomin te sig mer tilltalan-
de, inbjudande och full av mgjligheter an fran Vaduz', St. Georges, Suvas
eller Port Louis'. Men dessa sma staters framgang borde kunna uppmuntra
Alands gl vfortroende. Det & darfor som denna helhetsbild av mikrostater-
nas ekonomiska erfarenheter & viktig. Pa Aland, liksom p& Féardarna, finns
redan basen for en framgangsrik ekonomi. Jamfort med manga mycket sma
och missgynnade regioner har dlanningarna en sant avundsvéard stéllning.
Eftersom Aland genererar tillréckliga skatteinkomster for att béra sina egna
kostnader for den offentliga sektorn sa behdver man inte ens ga igenom en
ekonomiskt besvérlig 6vergangsperiod.

Den nordiska familjen

Innan vi avslutar denna diskussion om mikrostater i allménhet och Aland i
synnerhet i den globala ekonomin skall vi ta en titt pa de europeiska mikro-
stater som mest p&minner om Aland och de erfarenheter de gjort. I1sland kan
vara den basta utgangspunkten. Det, liksom Aland, hor till den nordiska
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familjen. Det hade lange, 8nda sedan 1918, haft en form av autonomi, liknande
den de brittiska dominierna hade. | motsats till Newfoundland som gav upp
sin dominionstatus for att i stéllet ansluta sig till den Kanadensiska Federa-
tionen, blev Island sjdvstandigt & 1944. Islands sjdlvstandighet har ofta
betraktats som en vattendelare nédr det géller sma omradens ekonomiska ut-
veckling. | skydd av sin gavstandighet kunde Island utveckla sin ekonomi
med stor framgang. Landets vafard byggde pa att fisket, grunden for dess
ekonomi, drevs pa ett synnerligen effektivt Sitt.

Island drogs med ekonomiska fluktuationer och perioder med hdg infla-
tion under efterkrigsaren, men under de senaste tio dren har det lilla landet
haft en stabil ekonomi med en inflation som &r lagre ah medeltalet i OECD-
landerna och per capita inkomstnivaer som hor till de hogsta i vérlden.
Under senaste tid har landets know-how sektor vuxit i anmérkningsvért hog
grad. Islands forskningsrad har noterat att Island nu kraftigt har ckat sin
kunskap om marknadsforing och utbildning av ekonomisk expertis. Det har
blivit mer framgangsrikt inom forskning och utveckling. En mangd hog-
teknologiprodukter har dykt upp, nagra relaterade till fiske och fiskforad-
ling. Man tillverkar ocksd avancerad programvara, avancerade medicinska
instrument, och man &r framstaende inom bioteknik och farmaci. Likaimpo-
nerande & den globala rackvidden pa islandska foretag. |sléandska investe-
ringar gors i Storbritannien, Frankrike, Tyskland, USA, de baltiska staterna,
Ryssland, Namibien, Argentina och Vietnam. Island &r ett klassiskt exempel
pa en liten mikrostat, till pa kdpet en med begrénsade naturtillgangar, som
gar in i den globala ekonomin med entusiasm och inte pa ndgot sétt |ater sig
hdmmas av sina férmenta strukturella nackdel ar.

Aven Luxemburg har haft stor framgang. Matt med varje ekonomisk
indikator fortsitter Luxemburg att vara en av Europas mest framgangsrika
ekonomier. Storhertigdomet kan betraktas som ett mycket speciellt fall med
beaktande av att det var grundande medlem i Forenta Nationerna — pa den
tiden den enda mikrostaten i organisationen — liksom det ocksa var grundan-
de mediem i NATO, den europeiska kol- och stélgemenskapen och saledes
EU. Som véardland for ett antal av EU:s organ har storhertigdémet naturligt-
vis gynnats. David Milne har sagt att L uxemburgs framgangar uppenbarade
strategiska fordelar med litenhet som ekonomer och teoretiker inom mikro-
statsomradet aldrig ens tankt pa.

Men som Malta och andra mycket sma ekonomier méaste ocksa Luxem-
burg ga igenom genomgripande ekonomiska forandringar. Sa sent som ar
1973 stod stalindustrin fér 25 procent av BNP. Med dess nedgang borjade
storhertigdémet bredda sina inkomstkallor genom att skapa ett attraktivt in-
vesteringsklimat for sadana bolag som Goodyear, Dupont och General Mo-
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tors (Milne). Ocksa storhertigdomets jord- och skogsbruk gick tillbaka lik-
som dess gruvdrift och, givetvis, dess stalproduktion. Genom att Luxem-
burg skapade och uppmuntrade nya servicetjanster, inkluderande radio- och
telekommunikationer, undgick det ekonomiskt nagorlunda helskinnat ned-
gangen i andra sektorer. Storhertigdomet lyckades etablera en relativt av-
spand och inbjudande — och normgivande — atmosfar med en flersprakig och
effektiv expertis och ledning och kunde pa sa séit — hjalpt av andra landers,
i synnerhet Tysklands hdga skatter och avgifter — utveckla den europeiska
marknaden och locka till sig ett valdigt kapitalflode fran de stora ekonomie-
rna, inkluderande Japan. Luxemburg &r nu fjarde storst i varlden inom servi-
cemarknaden for forsakringar och finansiering.

Trots sin ringa storlek

Om vi granskar erfarenheterna fran de mikrostater som i storlekshanseende
st&r Aland nérmast mérker vi att ocksa de trotsar de allméanna hotbilderna
om mycket sma ekonomiers begréansningar. Tag som exempel den mycket
gamla republiken San Marino.

San Marino har en befolkning pa endast 25.000 personer. | en rapport som
den Internationella valutafonden (IMF) nyligen utgav far San Marino berém
for sin diversifierade och oberoende ekonomi. *Trots sin ringa storlek’, ségs
det i rapporten, "har San Marino en forvanansvart val diversifierad ekono-
misk struktur. Som ett resultat av detta klarade den lilla republiken 1992—
1993-4rs europeiska lagkonjunktur sa gott som oskadd och drog foérdel av
den aterhamtning som féljde’. San Marino har pa ett skickligt sétt dragit
nytta av den politiskt och fiskalt osdkra stuationen i Italien. Detta har resulterat
i en valdig expansion inom bank- och finansieringsservicesektorn, vilket lett
till anmarkningsvart manga utlandska depositioner i San Marinos olikainsti-
tutioner. Den i alt hogre grad exportbaserade produktionen av varor i den
hogre prisklassen star for 33,4 % av BNP. Med 1991-ars tull 6verenskom-
melse med EU, fullt implementerad 1996, undanrdjdes ala nackdelar som
sanmarinesiska firmor hade i jdmférelse med firmor inom EU. Och forfin-
ingen i telekommmunikationssystemen hand i hand med skatteskillnader har
starkt marinesiska firmor bade i Italien och inom EU.

Ocksa inom turismen har man haft en anméarkningsvard framgang. San
Marino har 3,4 miljoner turister per ar, till storsta delen ditlockade av nyfi-
kenhet pa denna historiska, sjavstandiga lilla stat. Dessa véldiga turist-
mangder har en enorm betydelse for detaljhandeln i San Marino. Turism,
ekonomiska servicetjanster och tillverkning av produkter i den hogre pris-
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klassen har till stor del ersatt det traditionella jordbruket och férsta genera-
tionens tillverkning av till exempel keramik. Kort sagt & denna Europas
adsta mikrostat nu ett inspirerande exempel pa en mycket liten stats mojlig-
heter i det nya artusendets globala ekonomi.

Andorra & med sina 55.000 invanare en av vérldens minsta och ddsta
mikrostater med rotter i medeltiden. Sedan det fick sin forsta moderna kon-
stitution och fullt ut accepterades som medlem i det internationella samfun-
det har dess valstand okat. Under efterkrigsdren vaxte Andorras ekonomi pa
ett dramatiskt sétt och i och med detta utvecklades ocksa den viktiga infra-
strukturen. Turismen & den klart viktigaste ekonomiska stéttepelaren. Skid-
akning, jakt och fiske &r stora attraktioner men billig shopping & den verk-
liga turistmagneten. En del kritiker har faktiskt klagat Over att huvudstadens
huvudstrak har forvandlats till ett enda langt kopcenter. Indirekta skatter ut-
gor 6ver 86 procent av statsinkomsterna. Sevicesektorn har i allménhet vuxit
enormt och sysselsétter nu 75 procent av landets arbetskraft. Turismen har
kunnat kompletteras med ekonomisk service och afférer i fastighetsbran-
schen tack vare de fiskala majligheter furstendomet har att locka till sig ut-
|andska investerare. Den industriella sektorn har ocksa vuxit och syssel sétter
nara 23 procent av arbetskraften. Huvudsakliga industriprodukter &r textilier
och klé&der, alkoholhaltiga drycker och i alt hdgre grad avancerad elektro-
nik. Dessa exportvaror gar i huvudsak till EU-landerna, sarskilt Frankrike.

Det finns en stark nationalitetskénsla och identitet i Andorra, denna
Europas enda katal ansksprakiga stat. Andorranerna utgor bara 25 procent av
befolkningen (54 % & spanjorer) och regeringen har vidtagit matt och steg
for att skydda andorranska intressen. S maste till exempel tvatredjedelar av
foretagskapitalet i Andorra kontrolleras av andorranska medborgare. En
mangd &tgarder har ocksa vidtagits for att trygga Andorras utbildningsvasen,
dess kultur och sociala vélfard.

Sagolandet

Vid forsta dgonkastet skulle Monaco kunna te sig som ett stereotypt litet
sagoland. Det & héften sa stort som Central Park i New York. Det & den
enda mikrostat i vérlden som & mindre & Vatikanstaten. Monaco & den
mest tatbefolkade staten i varlden. Nyligen har den pyttelilla staten faktiskt
utokat sin landareal med néstan en tredjedels kvadratkilometer genom é&ter-
vinning av havet, ett enormt fyllnadsprojekt som majliggjort en utvidgning
av Fontvieille. Tack vare detta har man kunnat bygga en blomstrande indu-
strianl&ggning och anl&gga furstenddomets andra frihamn. Monacos ekono-
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miska utveckling har &en den varit imponerande speciellt inom den mycket
diversifierade och sofistikerade produktionssektorn. Atervinningen av havet
har uppmuntrat tillkomsten av en imponerande récka nya foéretag inom elek-
tronik, kemi, farmaci och kosmetik. Tillvéxten av denna sektor representerar
ett jattekliv framat for ett mycket litet land som for 25 & sedan var hemort
endast for forsta generationens industrier. Succén med &tervinningen har okat
Monacos framgangar inom den ekonomiska servicesektorn och inom turis-
men. | §alvaverket kommer 50 procent av furstendomets inkomster fran mer-
vardesskatten pa hotell, banker och andra serviceingtitutioner. Sin ytterst ringa
storlek till trots underminerar Monacos erfarenheter klart varje pastaende att
mikrostater & domda att forbli svaga och marginella.

Liechtenstein har bara aningen fler invénare dn Aland. Dess efterkrigsti-
da ekonomiska utveckling har inte desto mindre varit rent forunderlig. Vid
krigsslutet var det en relativt fattig och underutvecklad vrai Europa, med en
till stora delar pastoral och agrikulturell ekonomi. Genom att pa ett skickligt
sétt utnyttja de mojligheter dess jurisdiktion ger har furstendomet skapat en
zon for investeringar inom servicesektorn och inom industrisektorn. Landet
har nu en forvanande mangd olika industrier som tillverkar hogteknol ogiska,
hogt foradlade varor som gar pa export till hela varlden. De rena fabrikerna
tillverkar en mangd olika forsta klassens mekaniska, apparattekniska och
vakuumtekniska produkter, optiska och elektroniska tunnfilmsprodukter,
elektroniska system, atervinningsanlaggningar, kemikalier och keramik,
maét- och testinstrument, instrument for tandtekniker, farmaceutisk utrust-
ning, varmetekniska system och hogt foradlade livsmedel. Liechtensteins
export har 6kat med 10 procent per ar! Det & nu det per capita mest indu-
strialiserade landet i Europa liksom det aven har den hogsta inkomsten per
capita i Europa. Den industriella sektorn sysselsétter 51 procent av den
liechtensteinska arbetskraften och varje dag kommer dver 7.000 géstarbetare
till furstendomet for att se till att detta lilla kraftverk hallsi full gang. Inom
servicesektorn & bankvasendet avgérande och Liechtensteins fem banker
sysselsétter bara de 6 procent av arbetskraften.

Varken pa diplomatins omrade eller i sin ekonomiska utveckling har
Liechtenstein nagonsin hammats av sin mycket ringa storlek. Tvartom pekar
ordféranden for Institutet for Nationalekonomi i Liechtenstein pa de manga
fordelar man kan fa av en mycket liten storlek parad med de majligheter
som foljer med gélvstandigheten. Han hévdar att Liechtenstein har "unika
tillfallen’ tack vare sin mycket ringa storlek, sin kompakthet, sin starka
kénsla av nationell identitet, sitt sociala samférstand, sin nischprofilering
och flexibilitet. Med sina endast 31.000 invanare och en areal pa 160 kva-
dratkilometer for Liechtenstein tankarna till den valbekanta sloganen om
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Reno och med en liten omskrivning kan vi saga att Liechtenstein &r ’varl-
dens storsta lilla mikrostat’, ett exempel pa alt som & majligt.

Europeisk tatplats

P& ménga sétt har Aland mest gemensamt med det lilla furstendémet Liech-
tenstein med dess, aven i jamforelse med Schweiz, avundsvéarda véalstand.
Det finns skillnader i de bada ekonomiernas struktur, sarskilt rérande den
relativa betydelsen av produktionssektorn, men bada jurisdiktionerna har en
position i den absoluta téten i Europa nér det géller ekonomiska prestationer
och inkomstnivaer. Arsinkomstnivan per capita pa Aland &r i medeltal
35.000 US dollar och de facto den tredje hogstai Norden, till och med hogre
an i det oljerika Norge (Statistisk Arsbok for Aland, 1999: 21). Inkomstni-
véerna pa Aland var i mitten av 1990-talet 30 procent hogre &n i Finland och
25 procent hdgre &ni EU (Lindstrom). Aland &r en i alla hénseenden mycket
formogen mikrostat. (For en dversikt 6ver Alands position bland Europas
och vérldens mikrostatsekonomier, se de i slutet av kapitlet bilagda tabeller-
nal-lIl.)

Det & dessutom viktigt att minnas att Alands valfard, p& samma sétt
som Islands, Liechtensteins, San Marinos och Andorras, &r f6ljden av en
ekonomisk férandring. Den traditionella 8l andska ekonomin byggde pajord-
bruk och dvergangen till en modern ekonomi var resultatet av utvecklingen
av en internationell sjofart omfattande sava lastfartyg som toppmoderna
superféarjor och kryssningsfartyg.

Fordel — inte belastning

Servicesektorn pa Aland stér for 80 procent av BNP och 70 procent av syssal-
sattningen (Lindstrém). For en méangd omraden inom denna sektor har
Alands framgangsrika sjofart haft stor betydelse: forsakringsbranschen, den
ekonomiska servicen, turismen, detaljhandeln — alla har de dragit nytta av
sjofarten. Alanningarna har i sjélva verket skapat en ekonomisk fordel av
sitt havsomflutna och insuléra lage — enligt konventionell visdom en belast-
ning — och & nu en mycket framgangsrik europeisk ekonomi. Alands lage
mellan Stockholms och Helsingfors storstadsregioner gor att det till och
med kan betraktas som ndgot av norra Ostersjons centrum.

Aléanningarna har, med alla métt métt, en sund grund att bygga en sjélv-
standig stat pd, en grund som faringarna, deras nordiska grannar, kan avun-
das dem. Situationen for dessa bagge mycket sma jurisdiktioner kunde inte
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vara mer olik. Sjdvstandighetsdebatten pa Fardarna handlar i huvudsak om
ekonomin. Den fériska ekonomin & ndmligen monokulturell i den betydelsen
att den till storsta delen bygger pafiske. Detta gor att den & mycket beroen-
de av penningdverforingen frén Danmark. Aland, déremot, har en sant mo-
dern, kanske till och med ’postmodern’ ekonomi, och torde utan tvekan ut-
gora ett positivt bidrag till den finska ekonomin! Kort sagt uppvisar varken
Aland eller ndgon annan lika liten europeisk mikrostat de svagheter och den
sérbarhet som s ofta associeras med mycket ringa storlek. Tvértom, Aland
har en stark ekonomi och en valfardsniva som & bland de hogstai Europa.

Slutsatser

En stor del av den teoretiska mikrostatditteraturen, specielt fran 1960 och fram
till 1990-talet, var pessimistisk. Den sysslade mest med formenta strukturella
olégenheter av mycket ringa storlek, oldgenheter som forvarrades av ett av-
lagset 1age och geografisk isolering. De facto verkade man ifrégasitta dessa
staters ekonomiska formaga att klara sig sédva (Armstrong & Read). Bilden
som malades upp var, pa nagra fa ljusglimtar nér, mork och dyster.

Man forutsatte dock att mikrostaterna drog fordel av en social sam-
horighet och homogenitet och en ddrmed sammanhéngande samstammig-
het som skulle kunna reflekteras i ett mer effektivt beslutsfattande. Otvivel-
aktigt stammer dettai ett antal mikrostater, speciellt pa lsland. Men det &r ett
antagande som |&tt kan tillmétas for stor vikt. Nagra mikrostater, till exem-
pel Fiji, Guyana och Mauritius, har allvarliga problem med etniska och regi-
onala klyftor. Det mest tragiska exemplet i detta hanseende utgors av Cy-
pern dar ett biregionalt konstitutionellt arrangemang varade endast tre ar.
Detta var ett misslyckande som otvivelaktigt hade skadliga konsekvenser for
den ekonomiska utvecklingen pa hela och speciellt norra Cypern. Ocksai de
mikrostater som atnjuter en relativ etnisk homogenitet, till exempel Tonga,
kan det finnas djupa meningsskiljaktigheter mellan moderna respektive
traditionsbundna omraden. Dar kan ocksa finnas valdsamma frihetskamper
som kan leda till ideliga helomvandningar i den ekonomiska politiken. S&
dana konflikter kan, som pa Malta, handla om medlemskap i EU €eller inves-
teringar av utlandskt kapital. Mikrostaterna vid Persiska Viken, till exempel,
och Andorra och Monaco i Europa har en utlandsk fast bosatt befolkning
som & storre an respektive lands nationella befolkning.

Det har ibland havdats att mikrostater tack vare sin mycket ringa storlek
lttare kan klara yttre chocker och svéra och utmanande perioder av ekono-
misk omvalvning. Som vi mérkte nér det gallde Malta har endel mikrostater
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forvisso uppvisat en anméarkningsvard aterhamtningsformaga. Ocksa den
grekiska delen av Cypern har dterhamtat sig pa ett forvanande sétt fran Cy-
perns delning, den enorma omflyttningen av befolkningen och forlusten av
en tredjedel av landet, den del man kan betrakta som den intressantaste for
turismens utveckling.

Savstandigheten — en resurs

Dessa sma, hér anforda, fordelar av ringa storlek kan i och for sig vara lika
ovidkommande som den langa rackan férmodade nackdelar. Faktum kvar-
star dock att manga mikrostater i jamforelse med andra och stérre ekono-
mier har klarat sig sa pass bra bade nér det galler tillvaxttakt och diversifie-
ringsmonster att manga av de teoretiska argumenten mot deras ringa storlek
med fog kan avfardas. De europeiska mikrostaterna har faktiskt klarat sig
béttre ekonomiskt &n deras icke gélvstéandiga grannregioner (Armstrong &
Read). Detta skanker en viss trovardighet & argumentet att sjalvstandigheten
i sig & en mycket viktig resurs. Detta ar tveklost en fraga som i altfor hog
grad forsummats i analyserna av mikrostaternai det internationella syste-
met. Aven icke sjalvstandiga jurisdiktioner med en viss fiskal och ekono-
misk gavbestammanderétt har skickligt kunnat utnyttja sin autonomi nar den
politiska viljan och nodvandiga visionen har funnits. | det 1anga loppet har
det siledes visat sig vara béttre att vara Island @n Fardarna och betydligt béttre
att vara Island &n Newfoundland.

| denna brett upplagda Oversikt av mikrostaternai den globala ekonomin
har vi sett att suverdniteten i sig galv ar ett vardefullt instrument nér det galler
tilltradet till den internationella ekonomin, skapandet av ett attraktivt inves-
teringsklimat och skraddarsydda strategier for tillvéxt. Detta géller aven
mojligheterna att framgangsrikt bredda sina relationer med yttervéarlden.
De fattigaste och minst framgangsrika mikrostaterna ar alltsa inte offer
for sin litenhet. De delar helt enkelt sina egna regioners levnadsvillkor, men
ocksa hér trotsar till exempel Mauritius och Botswana de stora motgangar
och besvikelser som pinar en stor del av det Afrika som ligger sbder om
Sahara. Och de europeiska mikrostaternas erfarenheter har inte pa minsta
sétt bekréftat den pessimism och de farhdgor som finns om mycket sma sta-
ters mojlighter till en god ekonomisk utveckling. Det ar dessa erfarenheter
som & de klart mest relevanta for en framtida diskussion om g élvstandighet
ocksa for Aland.

For alla stater for globaliseringen av ekonomin med sig sval mojlighe-
ter som restriktioner. Man kan till och med pasta att det & speciellt |6nsamt
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for sma ekonomier att utnyttja olika nischer darfor att ocksa minsta lilla
nisch kan ge mikrostatsekonomin en oproportionerligt stor avkastning.
Alands erfarenhet av internationell sjéfart bekraftar detta pastdende. Kort
sagt, om de erfarenheter mikrostater i allménhet och de europeiska mikro-
staternai synnerhet gjort alls & relevanta for fragan om sjavstandigheten
och dess vérde, d& kan man lugnt hévda att Aland har all anledning att med
fortréstan anta de utmaningar som man som suveran stat skulle komma att
mota

Tabell 3.1: Mikrostater rankade efter bruttonational produktens
storlek (miljoner USD, 1996)

Luxemburg......cccccceeeeeveeneennns 16.969 DjibOULi .....eovvveeeeeeeieee e 536
CYPEIN .o 8.694 San Marino .......cccccveeverenenennens 530
Qatar ....oceeeeeeeee e 8.107 Kap Vede......ovvevveceeeereene, 390
[Sland ....cceeeveviieieceee e, 7.269  SUMNAM...cceiiiiiieeicieee et 388
Brunéi .....coccoeoveeeeeeeeeeeeeen, 5450 Solomondarna...........cccecveeeerunee. 370
Bahrain .......ccoeeeeveeiciee e, 5306 Gambia .....c.ccccocevviiiiiiireceeeen, 340
GaboN ... 4700 Madiverna.......ccceeeeeeeeiveeeeecnnnen. 307
MaUFitiuS.......ooovveeeeeiieeeeeeeenn, 4291 MIKroneSieN .....cccocveevvevvveeeeeiveen. 291
Bahamas .......cccccceeevvvveecineeenee, 3548 Grenada.........ccoceeveeeiiciieecieeennen, 252
Malta......coooeeeiiiiiee e, 3.334 St Vincent o. Grenadinerna........ 277
BT e 2100 Vanuatu ........ccccooeeveeieeneenieneenee 248
Barbados........ccccecveeeviieiene 1.994 Ekvatorialguinea..........ccccceeuenne. 246
Liechtenstein.........ccccvveeeeenvnenn. 1.263 DOMINICA ....ccvvveeeerrirecereeee e 230
Swaziland .........cccceeeeiiiiiiieeeens 1.202 COMOrerNa. ....cccceeeeeeeeeieecnvveneeennn. 227
PN 010 (0] ¢ - W 1.040 Saint Kitt och Nevis.................. 210
MONACO .....oeeveecrvieeecereee e, 844 Guinea-Bissal...........ccceveeeeenveenn. 188
GUYANA.......ciiieeiineeseeseeee e 687  TONGA ....cceeverrerieeieeeeeeeeeee e 178
Aland.....ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 650  SAMOA ....oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 173
215 T4 588 Palal ....ccocoeeeeeicieeiee e 122
Sant LUCIAQ......ccccueeeeieiveeeceieee, 576  Kiribati .....coovveeieieieeiceiiee e 46
[N =10 | 562 Vatikanstaten.........ccccocveeeeiviivvenennns 21
Antigua o. Barbuda..................... 560 Tavalu ...ccccccceveeveeeeceece e 13

Seychellerna.........cccooeveeivneennens 540 S&o Tomé o. Principe.....c.ccceeveuennees 5
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Tabell 3.2: Mikrostater rankade enligt bruttonational produkt per

capita (tusen USD, 1996)

NaUru ..o, 51.053
Luxemburg.......c.ccooevervrnnnnne 41.187
Liechtenstein.......ccccccceeeeunenn. 40.746
Aland......coccoooeeeeieeeeesn, 35.000
[Sand .....ccoeeeeieeeeeeeee e 26.922
MONaCo ......ccvvveeeeeeeccnrrreeee, 26.374
San Marino ......coceeeeeeiiveneeen, 21.219
Vatikanstaten.........ccceeeeeenneen. 21.215
Brung ......ccccccoeevieeeiieeeie, 18.167
ANdOrra.......cccveeeeeeireeeeeveen. 14.641
Qatar ..oooveeeeeeeeeeeee e 14.528
Bahamas ..........cccceevvveeeinennn, 12.493
CYPEN .o 11.500
Bahrain ........ccocoveeeiiciieeecen, 9.309
1= = 9.035
Antigua och Barbuda .............. 8.484
Barbados .........ccoceeevecvieeeeiee, 7.637
Palau ......ccooeeveeeeieie e 7.184
Saint Kitt och Nevis................ 5.114
(7= 0o [ 4.300
Sant LUCIQ.....ccooceeeeeeeiieee e 4.000
MaUritiuS......ccoeeeeeeeciee e 3.800
DOMINICA ...ccceecvvveeeeeieeeeeie, 3.242

Grenada........ccco 2.738

BEIZE ..o 2.685
R 2.600
Saint Vincent o. Grenadinerna 2.4388
Mikronesien........cccccvveeeecnnnnnn. 2.310
Marshaldarna..........ccceeeenneen.. 1.872
TONQA ..o 1.819
VanNUaLU ....ceeeeeeeeiiciiiieeeeeeee e, 1.424
Swaziland ........cccoeeeeeiieeeeenee 1.365
TUVAIU ., 1.315
Maldiverna..........cccceeueeeeeinneenn. 1.166
SAMOA ... 1.045
Kap Verde.......cccoooveevieevieieen, 985
Solomondarna..........ccceeeeeveeennee. 947
SUMNAM ... 898
DjiboULT ..cveveceeeeeeee e 868
GUYANA......eeeeiiiee e 820
Ekvatorialguinea.............cccoceunee. 600
(ST E] o= (R 573
COMOrerNa .....cvveeeeeeeeiiiirreeeeeeenn, 359
Gambia .....cccceeeeevieeeeieee e, 306
GUINEBISSaU.....cceeeevvvieeeeiren. 172
GUINeaBiSsal.......ccccccevveeeveeenee. 172
Sé0 Tomé o. Principe........cc.c....... 40
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Tabell 3.3: Mikrostater rankade enligt genomsnittlig arlig BNP-
tillvéxt 1988-1996 (%)

NaUIU ..o 85 Qaar ...cocoeeviieeeeee e 3,1
Maldiverna..........ccccocveeeeiiineneeens 8,2 DOMINICA ....ccovveeeveriieeeeiieee e 3,0
MaltQ......cooeeeieeiiiee e 6,5 Marshadlbarna.........ccceeeevvevinnenen. 3,0
BEIZE .o 6,3 Bahamas ......cccccevvvviiviieccieens 29
TUVAIU e, 6,2 Aland.....ocoooovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 2,9
CYPEMN ..o 59 ANOMa....ccoooeveeeeieeeeeeeee e, 2,5
Luxemburg......cccccevveeereeieeseenne 58 Mikronesien.........cccccooeveiieeninennn. 25
Palau ......ccooveeeiiiiieeecceee e 56 Gambia ......cccoooiiiiiiiiiiiiiiieeeenen, 2,4
MaUFtIUS....coceeivieeececieee e 56 SUMNAM....ccooeeiiiieee e, 24
Solomondarna..........cceeeveeeevveennn. 53 S&o Tome och Principe ............... 2,1
Grenada.........ccoeeeeeeeeciiee e, 51 MONECO .....coocvieeciiecciee e 2,0
Saint Vincent 0. Grenadinerna....4,8 Djibouti .........ccocevveiiiiniieiennne 19
Seychellerna........cccceevecvveeieennnne 4.8 San Marino .....ccceeeevveeeeccieeeeenee 1,7
Bahrain .......cccccoovveveieiececee, 45 TONQA ..cccceiieieeeeeee e 1,7
Swaziland .........ccoeeeeiiiiiiee e, 45 Vatikanstaten........cocceeeeevveeeeennen. 1,7
Kap Verde......cccoovevvveieeceeeene, 4.3 BrUNE ..cooeeeeeeeeeeeeeee e 1,6
QT ] o= (R 4,3 GaboN ....cccveiieeceee e 11
Saint Kitt och Nevis.........cc........ 38 1dand ....cccoooveeeiiiiieee e, 11
BT e 3,7 Liechtenstein........cccoeeveeenennnnne. 0,9
VanUatU .....ccoeuveeeeveeeiieeecveee e 3,7 Barbados.......cccccoeeiiiiiiiiieies 0,7
GuIinea-Bissal...........cccveeeeeinvnennn. 35 Comorerna.......cccceeeeeeeeveeeeesnnen. -0,1
Antigua och Barbuda .................. 3,4 SaMOQA....ccccoveeeiieeeeeeeeeee -2,5
Saint LUCia.....ccceeceeeecieecieee e, 31

Anmarkning:

Den déandska tillvaxtsiffran galler arsgenomsnittet for perioden 1989-1996.



69

Dag Anckar

Kapitel 4. Vagen till savstandighet

Inneborden av secession &r att ett landomrade avskils fran en stat; detta
landomrade formar sa en ny gjalvstandig stat eller flera nya savstandiga
stater. Det finns naturligtvis ocksa fall dar en existerande stat delasi tvaeller
flera delar som blir nya sdvstéandiga stater. | allméanhet & secessioner neri-
fran-upp processer vilket betyder att initiativet ligger hos det omrade som
Onskar secession. Detta & dock inte alltid fallet. Som redan ndmnts i inled-
ningen till denna rapport, gick avkoloniseringsprocessernai Karibiska Havet
fran dutet av 1960-talet till borjan av 1980-talet snarare uppifran - ner efter-
som moderlandet Storbritannien i flera fall ivrigare an kolonierna yrkade pa
galvstandighet for dem. Aland & inte en koloni, och Finland, moderlandet,
verkar inte, for narvarande atminstone, varavilligt att dvervaga galvstandig-
het som ett alternativ for darna. Faktum & att Aland gjavt for narvarande
inte &ger grundforutséttningen for secession — den att vilja secession.

Enligt en modell som Thomas Denk (1999: 4-5) tillhandahaller har seces-
sionsprocesser sex faser. Under den forsta fasen hopas och artikuleras krav pa
gavstandighet; for nérvarande befinner sig Aland i denna forsta fas. Under den
andra fasen, som Aland st&r pa tréskeln till, uppstér konflikter mellan dem som
understoder galvstandighet och dem som motsétter sig gavstandighet; tamligen
ofta har denna fas konflikter och till och med frihetskrig i Sitt kolvatten. Fallet
Aland &r forvisso mer fredligt, men galvstandighetsfrégan kommer sikert att ge
upphov till divergerande asikter. En skarpskuren skiljelinje & att vanta mellan
dem som under generationer dler &minstone under 1ang tid levat och verkat pa
Oarna och immigranter som rétt nyligen flyttat in och i |&gre grad identifierar sig
med det dandska samhdlet. En annan, fastén nagot overlappande skiljdinje &
ocksa att vanta mellan dem som starkt identifierar g med nationella och fast-
|andskaintressen och agerar utgdende fran dessa och dem som betonar problem-
stélningar som hér hemmai det dandska samhéllet. Dessa fragor diskuteras rétt
sAutforligt senarei detta kapitel. Efter en period av debatt och utbyten av asikter
och argument kommer galvstandighetsfragan sannolikt att starkt prégla valkam-
panjen infor valet & 2003 till lagtinget, det 8landska parlamentet. §avstandig-
hetsfragans omfattning och natur kraver dock att den understélls aven en sar-
skild folkomréstning pa Garna initierad av lagtinget.
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Riksdagen godkanner delning

Forutsatt att kraven pa séavstandighet understods av en majoritet av inva
narnai det landomrade som soker secession startar en tredje fas under vilken
representanter for gavstandighetsrorelsen och representanter for staten borjar
férhandlingar om hur sjévstandighetsfrégan skall handhas. | fallet Aland,
forutsatt att resultatet av folkomréstningen ar gynnsamt for gévstandighets-
tanken, borde denna fas uppenbarligen initieras av lagtinget, som maste nar-
ma sig de finska myndigheterna med en petition om secession och sdlvstan-
dighet. Under den fjarde fasen bereds kravet pa galvstandighet i en besluts-
process, vars konturer kan vara mycket olika fran fall till fall beroende pa
variationer i konstitutionella forutséttningar, politisk kultur och den politiska
situationen. | fallet Aland kréver en gynnsam utgang av denna fas att helt
specifika och stranga villkor tillfredsstélls. Det & klart utsagt i den finska
konstitutionen (paragraf 4) att Finlands territorium & en odelbar helhet och
att landets granser kan andras endast med riksdagens godkannande. Innebor-
den av denna bestammelse &r att Alands secession maste avgoras i enlighet
med den metod som foreskrivs for grundlagsandring. Denna metod kraver:
(a) att fragan lamnas vilande av en magjoritet, och efter nyval godkannes av
tva tredjedelar av majoriteten; eller (b) att fem sjéttedelar av riksdagen for-
klarar frdgan bradskande och sedan godkanner den med tva tredjedels ma-
joritet. Dessa villkor &r svéara att uppfylla eftersom de innebér att secession
skall understddas av en i sanning stor majoritet av de politiska representan-
terna i moderlandet. Det & med andra ord inte bara nddvandigt att secessi-
onstanken har ett starkt stod pa darna, stodet behover vara dvervadigande
aven pa fastlandshall. Dock: om och nér den politiska viljan finns & dessa
svarigheter naturligtvis fullt 6verstigliga. Denna nodvandiga forutsattning
behandlas rétt sa utforligt senare i detta kapitel.

Né&r och om utgangen av denna process resulterar i att sjalvstandighet
kommer att beviljas, borjar en femte fas som omfattar forberedande arbeten
for gavstandighet. Dessa kan innefatta beredandet av en konstitution for det
nya landet: detta beredande kan, aterigen, i olikafall folja olika vagar. | sin till-
bakablick pa avkoloniseringsmonstren i StillaHavet, har Yash Ghai (1998:9-10)
identifierat tva kontrasterande modeller for tillsnickrandet av en konstitu-
tion. A ena sidan kan moderlandet aktivt deltai processen och skydda sina
egna intressen eller agera skiljedomare mellan tvistande partier inom det
landomréde som vill secession. A andra sidan kan huvudansvaret for till-
komsten av en konstitution éverlamnas at ledarna och folket i landomradet
som Onskar secession. | avkoloniseringsprocesserna tillampades den forsta
modellen pa Fidji, Salomondarna, Kiribati och Tuvalu, medan den andra
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modellen foljdes p& Samoa, Nauru och Papua Nya Guinea. | fallet Aland
kommer sannolikt en mellanstrategi att fdljas. Det &r att vanta att huvud-
ansvaret overlamnas till representanter for Alands folk; i vissa fragor, inte
minst de som hanfor sig till sakerhet, utrikespolitik och forsvar, kommer
Finland dock sannolikt att spela en mer aktiv roll. Under den gjétte fasen,
slutligen, grundas, efter en folkomrostning pa éarna om den foreslagna kon-
stitutionen, den nya gévstandiga nationen. Naturligtvis kan faserna i denna
tamligen skarpt avgransade kronologi flytaihop i den empiriska véarlden och
det ges manga exempel pa 6verlappande faser. Estland, till exempel, deklare-
rade sin nya gavstandighet den 20 augusti 1991 och denna deklaration kom-
pletterades med ett beslut att ge en konstituerande férsamling i uppdrag att
foreda text till en ny konstitution som sedan skulle understéllas en folkom-
rostning (Suksi, 1999: 22). Pa grund av speciella omstandigheter, inte minst
Moskvas forsok till statskupp & 1991 (Suksi, 1999: 22), fldtades i detta sar-
skilda fall fas fem och fas sex samman.

Radsla eller salvtillit

Det faktum att Aland stér pa troskeln till fas tva & i sig salvt rétt ver-
raskande eftersom det i viss grad star i konflikt med sddana monster som
definierar secessionssammanhang. | en fallstudie om Québec har Stéphane
Dion (1996) pekat pa en lagliknande empirisk generalisering enligt vilken
secession inte forekommer i véetablerade demokratier. Papekandet & ma-
hénda icke helt 6vertygande. Dion inkluderar uppenbart inte avkolonis-
eringsskeenden inom ramen for generaliseringen och han avféardar tamli-
gen lattvindigt vissa séarskilda fall som lagen inte verkar passain pa, som
Norge-Sverige ar 1905, Island-Danmark ar 1918 och Irland-Storbritannien
ar 1922. Alltnog, kvar av de teoretiska faktorerna bakom Dions generali-
sering blir pastadendet att secession ar resultatet av tva faktorer: radsla och
galvtillit. Radsla avser den kansla som medlemmar i en regional grupp
har att deras kulturella, ekonomiska eller politiska situation kommer att
forvarras inom den existerade unionen; géalvtillit, ddremot, betyder att grup-
pen har en kansla att den kan klara sig béttre pa egen hand och att det
inte &r for riskabelt med secession. Om man dikotomiserar dessa fakto-
rer i termer av hég och 1&g far man fyra kombinationer, av vilka endast
en, enligt Dion, kommer att resultera i secession. Denna kombination
bestér av hdg rédsla och hog sjalvtillit. Enheter som ar 6vertygade om att
det ar skadligt for dem att stanna i unionen och litar pa att de kan klara
sig pa egen hand &r troliga secessionister. Secessioner & osannolika i
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véletablerade demokratier, forklarar Dion, darfor att det & osannolikt att
radsla och galvtillit existerar samtidigt med en tillréckligt hdg grad av inten-
Sitet.

Om man bortser fran fragan om intensitetsgrad ar det litet oklart hur
dessa begrepp (réadsla— gjalvtillit) relaterar till fallet Aland. Graden av hot &
inte speciellt htg och Aland &tnjuter forvisso sin konstitutionellt fastslagna
rétt till gavbestammande och galvstyre. Det framkommer dock tydligt i lit-
teraturen (t.ex. Thorvald Eriksson, 1996; Rosas, 1997: 32—36) och i farska
tidningsreferat och -ledare (t.ex. Alandstidningen 22.6, 16.7, 21.9, 23.9 och
6.10 1999) att gral och incidenter mellan Finland och 6arna rérande tolkning-
en av galvstyrelsesystemet ofta forekommer. Dispyter rérande beskattning,
ekonomiska relationer och uppgorelser & aven de vanliga, vilket framgar av
aktuella nyheter, ledare och kommentarer i massmedia (se, t. ex. Alandstid-
ningen 1.7, 26.8 och 15.9 1999). Dessutom & Alands befolkning pa det hela
taget inte valintegrerad i det finska politiska systemet, och denna omstandig-
het bidrar till kdnslor av alienering, framlingskap och aven rédsla.

For det andra har Aland, vad betraffar savtillit, under en tamligen l1&ng
tid befunnit sig i en gra zon mellan beroende och oberoende. Under den
tiden har Aland vé utnyttjat sina méjligheter att skapa och upprétthélla en
ingtitutionell och politisk apparat saval som en infrastruktur som &ar funktio-
nell och relevant for ett statsbygge. Vidare & darnas ekonomi i grund och
botten sund och tal forvisso en jamforelse med andra regioner i Finland.
Kort sagt verkar det som om de nddvandiga forutséttningarna vad galler
gavtillit gott och val ar till fyllest pa 6arna. Sjalvstandighetsrorelsen star
det oaktat infor svarigheter som inte ar létta att klara av; framfor allt maste
tva trosklar som néra relaterar till Dions teori forceras. For det forsta maste
Alands folk dvertygas om att de dnskar sli& in pé den vag som leder till sjalv-
standighet. De maste ocksa vara redo att ge uttryck for denna 6nskan i en
folkomrostning, vars utgang &r tillrackligt otvetydig for att undanréja varje
tvivel pa folkets genuina 6nskan att klara sig pa egen hand. For det andra
maste de finska myndigheterna vara redo att lyssna pa det dandska folket
utan forutfattade meningar och att 1&ta Aland gé& sin egen vég. Aterstoden av
detta kapitel handlar om dessa tva forutsattningar.

Stravan efter galvstandighet

Tidigare i denna rapport (Kapitel 1) namndes att informationen om alan-
ningarnas asikter om galvstandighet ar knapphandig och forvisso langt ifran
fullstandig. | skrivande stund & dock nagra spridda uppgifter tillgangliga. En
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rétt farsk undersokning?, utford hosten 1998 pé initiativ av Alandstidningen
inkluderade, trots att den huvudsakligen var en kartléggning av réstningsbe-
teende, frégor rérande den framtida utvecklingen av Alands autonomi.

Cirka 900 personer svarade, vilket gott och val motsvarar 60 procent av
de tillfragade. Resultaten visade ett preferensmonster till férman for utokad
savstyrelse men var mahanda inte sa uppmuntrande i fragan om sjavstan-
dighet. Det fanns, & ena sidan, hyfsade andelar av de tillfragade som valde
ett fullstandigt alvstandigt Aland (12 %) eller en mérkbart utbyggd sjélv-
styrelse (29 %). Detta tyder pa att fyra 6bor av tio var ense om att situationen
vid tiden for undersokningen var otillfredsstallande och att utrymmet fér au-
tonomin méaste vidgas. A andra sidan foredrog en majoritet av de tillfragade
(54%) status quo, medan en handfull personer (2%) ville skrota sjalv-
styrelsen och nagra (3%) inte besvarade fragan. Undersokningen pekade pa
en tydlig samvariation mellan galvstandighetsattityder och vissa bakgrunds-
variabler. Medan 30 procent av dem som identifierade sig med Frisinnad
Samverkan var inforstddda med tanken pa ett sjavstandigt Aland férenade
sig endast 3 procent av Liberalerna om denna tanke. A andra sidan, medan
17 % av dem som var fodda i Mariehamn, Alands huvudstad, holl pé ett
savstandigt Aland var endast 8 % av dem som var fédda utanfor Aland av
samma asikt. Det fanns ocksa skillnader mellan mén och kvinnor. Méan var
Ivrigare anhangare av antingen galvstandighet eller utékad autonomi.

Y tterligare uppgifter om attityder gentemot sjalvstandighet tillhandahaller
Alands Juniorhandelskammare. P& Internet (http://home.aland.net/jc) har den-
na organisation publicerat resultaten av intervjuer med kandidater i 1999-ars
lagtingsval som hélls pa Aland i oktober 1999. K andidaterna ombads besvara
en listamed attitydfragor av vilka en berorde Garnas framtida status i fraga om
géalvstandighet. Kandidaterna ombads uttryckligen att informera om huruvida
de absolut, i viss mén, knappast eller absolut inte instamde i &sikten att Aland
| framtiden skulle bli en galvstandig nation. | det foljande anvands svaren som
data for att rékna fram gévsténdighetspoang for de olika partierna. Resultaten
gesi tabell 4.1. | dennaraknedvning ges svar som till fullo stoder gévstyrelse
(absolut) tre podng, medan svar som ger uttryck for mindre &n fullt stod (i viss
man) ges tva poang. Svar som uttrycker stor tvekan (knappast) far en poang
och svar som forkastar idén (absolut inte) erhdler O poang. Kandidater som
inte har besvarat fragan inkluderas inte i poangrakningen.

Ett exempel kan vara behjdpligt for att forklara metoden. Néar det géller
Frisinnad Samverkan hade 32 kandidater av 33 |dmnat in svar; det maximala

DForfattarna vill rikta ett tack till Bjarne Lindstrom, chef Alands statistik- och utredningsbyrd, som
vanligen tillhandahdllit sagda undersokning.
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antalet poang blir darfor 96 (32 multiplicerat med 3). Det faktiska poangresul-
tatet for detta parti blev 55 poang eftersom 7 kandidater godkande full galv-
sténdighet som alternativ (7 multiplicerat med 3), medan 11 kandidater omfat-
tade detta alternativ i viss man (11 multiplicerat med 2), 12 kandidater for-
holl sig tveksamma (12 multiplicerat med 1) och 2 kandidater férkastade alter-
nativet helt och hallet (2 multiplicerat med 0). D& poangrékningen for sjalv-
stéandighet definieras som det faktiska poangresultatet utréknat som ett pro-
centtal av det maximala antalet poang &r resultatet i §alvstandighetspoang
for detta parti 57, ett resultat som skall jamforas med, till exempel, det mycket
l&gre understodet bland Socialdemokraterna vars poang endast blev 16.

Tabell 4.1 De dandska politiska partiernas installning i fragan
om gdvstandighet.

Kalkyler baserade pa svaren i en understkning av 1999-ars | agtingskandida-
ter.

Antal Maximum Faktiska Sjdlvstandighets-

poang poang poang
Frisinnad Samverkan 32 96 55 57
Liberalernafor Aland 65 195 34 17
Obunden Samling 33 99 80 81
Socialdemokraterna 32 96 15 16
Alands framstegsgrupp 9 27 21 78
Aléandsk center 40 120 79 66
Alla 211 633 284 45

Valda lagtingsman 30 90 44 45
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N&r man jamfor resultaten med utgangen av undersokningen & 1998 framstar
de de facto som mer tillfredsstallande. Medan tva partier klart motsatter sig
sjalvstandighetsprojektet & tva andra klart for det, och de tva dterstaende
partierna, fastan tvivlande, stér mycket narmare de partier som stoder sjalv-
standighet an de som forkastar §alvstandighet. Samma profil dterkommer vid
utrékningen av procenten partikandidater som fullt ut stéder gavstandighets-
projektet. Medan understodet & nast intill noll bland Liberalerna (2%) och
Socialdemokraterna (3%) ar andelen kandidater som fullt ut stbéder sjav-
standighet mycket stérre i Frisinnad Samverkan (22%)och Alandsk Center
(23%), de facto dominerande i Obunden Samling (55%) och mycket stort i
Alands Framstegsgrupp (67%). Totalt stéder 20 % av kandidaterna full
gavstandighet. Intressant nog & andelen valda lagtingsman som stoder full
séavstandighet annu storre, 30 %.? Fran detta &r det forstas ett stort kliv till
den andel av, sag, 60—70 % som &r den sannolika tréskeln gavstandighets-
rorelsen maste forcera for att projektet skall ses som seridst och Gvertygande
i Finland och den 6vriga vérlden. Minst tva faktorer kan dock forvantas for-
ma opinionsklimatet pa ett sétt som avsevart forkortar avstandet mellan da-
gens situation och den nyssndmnda troskeln.

Annu inte forsta rangens fréga

For det forsta & fragan om sjalvstandighet énnu tamligen dunkel till sitt
innehéll och ny pa Alands politiska dagordning. Trots att frégan till viss —
och alt storre — grad diskuteras, & amnet avlégset och annu inte en forsta
rangens fraga for den stora allménheten. Tamligen riktgivande resultat fin-
ner man i detta hanseende i en farsk undersokning som Finska-Gallup-Me-
dia Oy ar 1999 genomftrde pa 6arna och som forst och framst handlade om
monster fér mediakonsumtion®.

Nér svarspersonerna tillfragades om sitt intresse for olika amnesomra-
den uppgav blott 35% av svarspersonerna (antalet svarspersoner var 317) att
de var intresserade av @mnen rérande §alvstandighet; denna andel &r de fac-
to lagre an motsvarande andelar for frageomraden rérande resor (44), ve-
tenskap (39) och mat (39). Det omrade som intresserade mest berérde lokala
amnen; inte mindre an 83 procent av svarspersonerna intresserade sig framst

2Data fér denna utrdkning har hamtats ur Alandstidningen den 20.9 1999. Av de 30 valda lagtings-
mannen &r enligt uppgifter i sagda tidning nio for sjdlvsténdighet, medan fyra ger sjavstandighet
mindre an fullt stdd, nio tvekar och &tta & helt emot sjalvstandighet.

3Forfattarna riktar ett tack till professor Tom Moring som I&tit dem ta del av denna undersokning.
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for detta omréde och 68 procent intresserade sig for internationella fragor.
Né&got Gverraskande, vart att noterai forbifarten, vackte frégor rérande Fin-
land storre uppméarksamhet (56) an frégor rorande Svenskfinland (47). Trots
att galvstyrelsefrégan nu finns pa den politiska dagordningen har den annu
inte genomsyrat den politiska debatten och det allmanna politiska medvetan-
det. Den & annu latent till sin natur. Nar den kommer till ytan kan man for-
vanta att de nu rédande opinionsmonstren markant forandras, och man kan
forvanta sig att de andras i en riktning som gynnar sgjavstandighetsiden.
Dennatrend &r de facto redan skonjbar i de ovan redovisade undersoknings-
siffrorna fran & 1998 och & 1999 som rorde sjalvstandighetsattityder. Det
skall erkénnas att undersokningarna var olika i termer av publik, uppbygg-
nad och frageformuleringar och man bor darfor vara noga med att inte Gvertol-
karesultaten. Det oaktat var andelen svarspersoner som var for full gélvsténdig-
het hégrei den senare undersokningen é@n i den forra, och andelen svarspersoner
som talade for full salvstandighet eller utvidgad salvstyrelse likasa hogre.
Skillnaderna & marginella men de & sannolikt riktgivande.

V axtkraft

For det andra, och detta &r ytterst betydelsefullt, verkar en grundforutsatt-
ning vara for handen, en grundférutséttning som handlar om den psykolo-
giska grogrunden for sjavstandighetsidéns vaxtkraft. Kort sagt, Alands folk
omfattar i betydande grad idén om en egen identitet och nationalitet. En han-
visning till den tidigare hdr namnda undersokningen av mediakonsumtion
kan inforas. Nar svarspersonerna ombads att bland en uppséttning alternativ
peka ut sina huvudsakliga identifikationsobjekt namnde inte féarre én 86 %
Aland. Siffran skall jamféras med 12 procent for Finland och en férvanande
l&g 5 procent for Svenskfinland. | andrahandsvalen distanserade Finland
aterigen Svenskfinland med siffrorna 48 mot 11. Svenskfinlands tamligen
ynkliga position i detta hénseende &r ratt uppmuntrande i ett sjdlvstandig-
hetsperspektiv; denna omstandighet kommenteras ndrmare i f6ljande sektion
av detta kapitel.

De huvudsakliga ronen éverensstammer pa det stora hela med rén som
framkommit i en annan understkning, ocksa den genomford ar 1999, av
Alands statistik- och utredningsbyra fér Radar, en tidskrift som grundades
for ndgra ar sedan for att beframja samhéllsdebatten pa 6arna. Data (antal
svarspersoner = 427) saval som flera analytiska 6verblickar & avtryckta i
Radar, volym 3, Nr 1. Roénen férdunklas tyvarr i ndgon méan av den laga
svarsprocenten och av anvandningen av faktoranalys. Bruket av detta statis-
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tiska redskap har forliknats vid anvandandet av en lykta i ett morkt galleri
(Dogan, 1994: 60), och metoden har ocksa anklagats for att notoriskt for-
dunkla bilden av data och producera teoreti skt meningsl6sa faktorer (Dogan,
1994: 60-61). Alltnog, det alternativ som stod fér en dlandsk identitet kunde
notera 3,4 poang pa en skala graderad fran 0 — 4, medan de f6ljande alterna-
tiven erholl respektive 2,4 poang (nordisk identitet), 2,1 podng (finsk identi-
tet) och 1,7 poéng (finlandssvensk identitet) (Haggblom, Kinnunen & Lind-
strom, 1999: 14-15).

Alandsidentitet

| samma oversikt (Haggblom, Kinnunen & Lindstrém, 1999: 15-20) finns
andraiakttagelser som flyktigt kan berdras och som visar att identitetsvaria-
tionernai hog grad & en funktion av hemvist. FOr det forsta blev det uppen-
bart att ju storre dlandsidentitet man har desto mindre identifierar man sig
med Finland eller Svenskfinland. De svarspersoner som var fédda p& Aland
rapporterade ett markbart storre stod for en dandsk identitet an de som inte
var fodda pa darna. Betréffande invandrarna visade ronen att en vistelse pa
Garna under 20 ar eller mer kravdes for att de fullt ut skulle utveckla en
dlandsk identitet. Uppkomsten av en dlandsk identitet betydde dock inte att
invandrarna forlorade sin nationellaidentitet s att de skulle ha blivit danningar
snarare an finnar, svenskar eller finlandssvenskar. Slutligen identifierade
sig mer &n 80 % av dem som var fédda pa darna starkt med Aland, med-
an endast 34 % av dem som var fodda pa Finlands fastland och 39 % av
dem som var fédda i Sverige gjorde det.

Som framgar ocksdav en farsk oversikt av samhallsklyftor och rost-
ningsmonster och den roll de spelar for uppkomsten av regionala partier i
Véasteuropa (Haggman, 1999) tenderar identitetsvariationer ha betydelse
for formandet av attityder gentemot suveranitet och beroende. Ett exempel
& att ju starkare baskisk eller katalansk identitet invanarnai de baskiska
och katalanska regionerna i Spanien har utvecklat desto mer har de talat
for en utvidgad sjalvstyrelse eller full sjalvstandighet. A andra sidan ar
personer med stark spansk identitet mer bendgna att tala for ett spanskt
centralstyre.

Det skall noteras att ronen fran dessa farska undersokningar till en viss
grad stér i strid med tidigare ron som nog bekréftar en sarpraglad alandsk
kategori, men samtidigt antyder att denna kategori star nara den finlands-
svenska kategorin. | sin introduktion till en rapport om finlandssvenskars
kulturella identiteter, som bygger pa enkétdata fran borjan av 1990-talet, &r
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Krister Stéhlberg noga med att introducera Aland som ett avvikande fall
(1995: 30-31). Enligt Stéhlberg &r tendensen att bekannasig till en finlands-
svensk identitet klart svagare p& Aland &n i andra finlandssvenska landskap.
Detta forklaras helt enkelt déarav att en andel av dlanningarna inte betraktar
sig sidva som finlandssvenskar. Av svarspersonerna pa Aland instamde 52
% jamfort med 72 % av svarspersonerna i andra landskap i pastaendet att
dlanningarna ocksa &r finlandssvenskar.

A andra sidan uppgav mer &n hélften av svarspersonerna pa Aland att de
ké&nde en gemenskap med finlandssvenskarna, och forfattare som finner det
lampligt att peka pa bindningar mellan 6borna och finlandssvenskarna har
tagit just denna iakttagelse som en forevandning for att da fast att det exis-
terar en gemenskapsanda mellan Alands folk och finlandssvenskarna (Sund-
back, 1999: 36). Stahlbergs undersokning antyder dessutom, mer an de ovan
refererade undersokningarna, att 6borna kanner nara gemenskap med fin-
landssvenskarna, en gemenskap som de facto dverskuggar den motsvarande
gemenskapskanslan med finnarna (Sundback, 1999: 34). Detta ron motsages
dock av ronen fran de farska undersokningarna. Avvikelsen kan bero pa
skillnader i understkningsdesign och frégeformuldar men kan ocksa vara en
foljd av den tidrymd som forflutit mellan forskningsarbetena. Den yttersta
orsaken till skillnaderna ligger dock i det faktum att Aland i Stéhlbergs un-
dersdkning inte introduceras som ett sarskilt identitetsobjekt. Svarspersoner-
na gavs helt enkelt inte ndgon majlighet att identifiera sig med Aland. Be-
aktande undersokningens natur som uttryckligen riktade in sig pa katego-
rin finlandssvenskar & utelamnandet av en dandsk kategori helt naturligt.
Nér det gdller denna rapport &r foljden av uteldmnandet dock att rénen blir
ogiltigaoch i gava verket tamligen ointressanta. De harror fran en referens-
ram som saknar just den ingrediens som ar central for innehdllet i dennarap-
port: de har ingen kategori for Aland. Utgdende frén avsaknaden av ett for-
troget identifikationsobjekt & det rimligt att mena att den dlandska samhd-
righetskanslan med den finlandssvenska kategorin inte skall betraktas som
nagonting annat an en samhorighetskansla som harror ur ett gemensamt
sprak.

Ofolks speciella identitet

Eftersom etnicitet kan definieras som en lojalitetskansla gentemot en sar-
skild befolkning, kulturell grupp €eller ett landomréde och eftersom etnisk
nationalism kan definieras som en form av nationalism som huvudsakligen
underbldses av en stark kdnsla av etnisk egenart och en 6nskan om att beva-



79

ra denna (Heywood, 1997: 405), féljer att Aland uppvisar en etnisk nationa-
lism som kan tjana som sprangbrada for en etnisk politik. Allmant taget kan
en etnisk politik harrora fran olika kéllor, som en 6nskan att bekampa en
ekonomisk och social marginalisering eller en inre kolonisering dér perifera
geografiska omréden exploateras av en liten karntrupp eller ett centrum. Nar
det géler Aland & dock s&dana kéllor av mindre betydelse, &ven om det
historiska faktum att Aland tidigare, mot sin vilja, inkorporerades med det
galvstandiga Finland forvisso annu har ett visst samband med nationalistis-
ka stromningar p& 6arna (jfr t.ex. Dreijer, 1947: 19-25). Alands etniska na-
tionalism & sannolikt i hog grad en foljd av det enkla och konkreta faktum
att Aland &r ett litet 6samhélle. | detta hénseende & de 8landska darna inga-
lunda unika. Snarare &r de likadana som de flesta sma 6stater och ¢samhal-
len vilka tenderar utveckla starka, lokala identiteter.

| den komparativa statsvetenskapliga litteraturen finner man ibland han-
visningar till tron att fysisk isolering befordrar enhet och integration (t.ex.
Hadenius, 1992: 124; Weiner, 1987: 29). Denna tro aterkommer oftai litte-
raturen om sma Gstater, som héavdar asikten att 6befolkningar, hur sma de &n
ma vara, 1t kan utveckla en stark kansla for en speciell identitet (t.ex. Ne-
witt, 1992: 11). Det har sagts att 6bor gor allt de kan fér att bevara sin egen-
art. Tradition och gammal havd vordas; lokaa dialekter och sprék uppmuntras;
religios upptagning i sekter och kulter hogtidlighalls; och slaktskapsband, i
nara samband med en kanda for rang, & man svartgukt vakt om (Sutton
& Payne, 1993: 584-585). Inte séllan utmérker tillbakadragenhet och int-
vandhet denna stravan efter egenart. Nar Tony Thorndike analyserar de eng-
elsksprakiga 6arnai sydostra Karibiska Havet beskriver han 6arnas politiska
kultur pa foljande sétt: Vi har att géra med en i huvudsak inatblickande och
insuldr politisk kultur, dér det omgivande havet & en barriér snarare an en
landsvég. (1991: 110).

Det & mahandai viss man en definitionsfréga och en smaksak om den
dlandska ovarlden skall betraktas som en nation eller inte. Man kan dock
tryggt hévda att 6samhdllet for nérvarande uppvisar egenskaper som mycket
liknar dem som definierar en nation. Detta torde bli uppenbart om och nar
man l&er Alands situation speglas i en text av Guntram Herb, som i ett in-
ledande kapitel till en bok om hemidentiteter identifierar tre gemensamma
drag som & funktionellai forsok att definiera nationer. FOrutom att en na-
tion frammanar en starkare lojalitetskansla @n andra samhéllen hos sina
medlemmar och forutom att den har en historia som forlost dess identitet
har den, och detta & Herb noga med att framhalla, (1999: 16) ett mal eller
ett syfte:

Den soker aktivt upprétthalla och bevara samhéllets unika karaktér. Det-
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ta gor nationen till en politiserad enhet. Den langtar efter oberoende, vilket
oundvikligen leder till kravet pa en egen stat. Det & endast i en suveran stat
som en nation kan bestdémma om sina egna angel 8genheter utan inblandning
fran andra grupper. Det faktum att en del nationer, som Katalonien, verkar
noja sig med en langt utvecklad galvstyrelse inom en existerande stat mot-
sager inte detta. P ett pragmatiskt plan kan detta helt enkelt vara den mest
andamalsenliga l6sningen. Sa snart de politiska realiteterna reser hot mot
fragor som & av avgorande betydelse for nationen dyker dock kravet pa en
gavstandig stat pa nytt upp.

Graden av géalvfortroende

Betraffande strategier och metoder i framtida g & vsténdighetskampanjer skall
endast en reflektion goras har. Med Dions teori om secession som utgangs-
punkt handlar denna reflektion om malet att hoja graden av gavfortroende. Att
antyda, framkasta eller till och med pévisa att Aland kan klara sig pa egen
hand réacker kanske inte till som 6vertalning. Forskningsron tyder pa att
manniskor inte endast beaktar férutsedda omkostnader och férmaner nar de
maste valja mellan okanda framtidsscenarios och fatta beslut som har djupa
och odterkalleliga konsekvenser. For att beddma alternativen behéver man
ocksa andra kriterier. Dessa kriterier relaterar till en allman psykologisk
benagenhet for risktagning. Individer som vanligen accepterar risker & mer
benagna att vélja uteslutande pa basen av forutsedda kostnader och fordelar
medan individer som rads en risktagning faster nastan lika stor vikt vid det
de uppfattar som ett vérsta mojliga scenario (Nadeau, Martin & Blais, 1999).
Med andra ord véaljer en del manniskor det aternativ som de forvantar sig
att ger den mest gynnsamma balansen mellan kostnader och fordelar.
Andra &r, till och med efter att man tagit i beaktande deras totala bedom-
ning av de mest sannolika kostnaderna och fordelarna, paverkade av uppfatt-
ningen att alla alternativ kan leda till katastrof. Detta inbjuder naturligtvis till
retoriska knep som betonar de férodande resultat en motstandares forslag
kan ledatill. Dessa knep har de facto redan anvantsi den alandska debatten,
dér det forekommit flerafall av och exempel pa varsta méjliga scenarios och
katastrofladdade tal. President Ahtisaaris Overdrivna intervention som kort
omnamndesi kapitel 1 & ett bra exempel pa en sadan teknik. Dylika knep ar
dock inte alltid effektiva. Beldgg for detta ger folkomréstningen om gélv-
standighet i Québec ar 1995 dar katastrofladdade pastaenden inte hade asyf-
tad verkan om de upplevdes vara grovt dverdrivna (Nadeau, Martin & Blais,
1999: 537). Det & darfor en viktig uppgift for foresprakarna for ett sjalv-
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standigt Aland — och i sanning ocksa for forfattarna till denna rapport — att
underminera tilltron till vérsta ténkbara scenarios.

Den finlandska attityden

Né&r och om inre svarigheter och hinder har évervunnits och forcerats star
géalvstandighetsrorelsen infor uppgiften att bearbeta den finlandska attityden.
Detta & en svar och komplicerad uppgift, inte minst darfor att attityden har
komponenter som vaxelverkar och har inflytande pa varandra. Kort sagt bestar
uppgiften i att manipulera och 6vertyga (a) de finlandska myndigheterna; (b)
det finlandska folket, och att géra det pa ett sadant sétt att de goda effekterna
forstarker varandra. Ju storre motstand sjavstandighetsfragan méter bland
folket desto lattare kommer myndigheterna att kunna avvisa sjalvstandig-
hetsinitiativet. A andra sidan, ju mer folket stoder, eller &minstone inte
motsétter sig gavstandighetsfordaget, desto besvarligare blir myndigheternas
sits om de 6nskar inta en negativ hallning. Och savklart paverkas folkopi-
nionen i gynnsam riktning om myndigheterna & sympatiskt instéllda till en
alandsk frigorelse medan en negativ hallning hos myndigheterna skapar
motstand aven bland folket.

Symptomatisk tystnad

For néarvarande saknas tillforlitlig information om hur dlandsfrégan uppfat-
tas av definléandskavéljarnai stort. Faktum &r att i skrivande stund (oktober,
1999) endast ett undersokningsresultat finns tillgangligt. En opinionsmét-
ning, initierad av Finlands svenska television och utford i september 1999 av
undersotkningsinstitutet Taloustutkimus, visade resultat som var uppmunt-
rande for gavstandighetsrorelsen. Av sammanlagt 500 svarspersoner for-
kastade en knapp majoritet pa 45 % idén om ett avstandigt Aland medan
en stor minoritet pa 41 % accepterade samma idé. Cirka 70 svarspersoner,
sammanlagt 14 %, hade ingen asikt om fragan. Detta betyder att en skaplig
majoritet av svarspersonerna antingen accepterade idén eller inte fann den
oacceptabel. Resultaten &r, helt bortsett fran reservationer angaende under-
sbkningens storlek och urvalet svarspersoner, naturligtvis prelimindra i den
bemarkel sen att de uppstatt i en situation dar fragan annu & nagot besynner-
lig och ovantad och darfor inbjuder till konservativt tdnkande.

Det & mahanda symptomatiskt att undersokningen praktiskt taget inte
alls uppméarksammades i de finska fastlandstidningarna. Det & mahanda
ocksa symptomatiskt, fastan fran en annan synpunkt, att undersokningen
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likaledes méttes av tystnad i de finlandssvenska fastlandstidningarna, som
sannolikt kande sig en aning oroade av det fran sjalvstandighetssynpunkt
sett gynnsamma resultatet och de framtidsutsikter det forebadade. (Natur-
ligtvis fick undersokningen tillborlig uppmarksamhet i de alandska tidning-
arna; se t. ex. Alandstidningen 20.9 1999 och Nya Aland 20.9 1999). Klart
ar att man kan forvanta sig mer gynnsamma siffror for galvstandighetsrorel-
sen nar debatten nar ut till Finlands fastland och formar asiktsklimatet — un-
der forutsattning att det alandska stodet for galvstandighet & 6vertygande.
Faktum &r att ett gynnsamt asiktsklimat sannolikt kommer att ha dubbla be-
standsdelar. Medan det sakerligen finns de som kommer att vara dvertygade
om det beréttigade i ett alandskt initiativ kommer andra av helt andra skél
att entusiastiskt appladera en mojlig secession. For manga finlandare ar
Aland en mérklig plats som har ett frammande sprék och en frammande
kultur och atnjuter manga oberéttigade formaner: for sddana personer kan
utsikten att fa dessa privilegierade framlingar utsparkade ur det finlandska
samhdllet te sig frestande.

Korstryck

Forutom president Ahtisaaris tidiga och tankl6sa intervention har hittills inte
framkommit nagra reaktioner fran de finlandska myndigheternas sida. Att
uttala sig om den framtida finléndska attityden ar forvisso att framfora giss-
ningar och ter sig inte meningsfullt i denna rapport. Det ma récka med att
séga att de finléandska myndigheterna kommer att hamna i en situation dar
de utsétts for korstryck om den &landska opinionen har bestamt sig. A ena
sidan, eftersom land och vatten &r vardefulla tillgangar fér manga statsanda-
mal, kommer finlandska politiker och generaler méhanda att vilja ha ett ord
med i laget vad betréffar 6arnas strategiska betydelse for Finlands forsvar. A
andra sidan skulle Finland, utgaende fran sin position som en av varldens
mest utvecklade demokratier, finna det ytterst svart att inte vidga Alands
vilja till gévstandighet, forutsatt att denna vilja bevisligen & betryggande
forankrad hos det &landska folket. Oarnas unika historia och den langtgéende
salvstyrelse de redan atnjuter okar naturligtvis Finlands bryderi samtidigt
som dessa faktorer talar for en positiv behandling av gavstandighetsinitiati-
vet. Aland &r ingalunda ett finléndskt landskap bland alla andra. Det &r spe-
ciellt till sin historia, geografi, kultur, institutionella inramning och etniska
identitet.

| hanterandet av det finlandska opinionsklimatet kommer |&nkande
grupper pa 6arna och i Finland att spela en viktig, kanske till och med av-
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goranderoll. Efter att ha definierat en l1ank som vilken som helst aterkommande
beteendesekvens som uppkommer i ett system och méter reaktion i ett annat
(1969: 45) fortsétter James Rosenau, den statsvetenskapliga lankteorins fader,
med att identifiera huvudtyper av |ankande processer, av vilka en kallas
reaktiv. Denna process uppkommer genom aerkommande och likartade grans-
Overskridande reaktioner: De aktorer som initierar outputen deltar inte i den
allokativa verksamhet den grupp som tar del av inputen gor, men den sena
res upptradande &r icke desto mindre ett svar pa det upptradande som igang-
sattes av den forra (1969: 46). Det kan med andra ord pa 6arna saval som i
Finland finnas grupper som néastlar sig in i det andra systemet och dar forso-
ker beframja beslut som svarar mot deras eget intresse. Douglas Chalmers
har, nér han tillampat Rosenaus tanke i en analys av latinamerikanska lan-
kande monster, antagit att de variabler som & mest betydelsefulla for att
forklara betydelsen av 1ankande moénster &r: (1) Lankningsgruppers beroen-
de av stod fran frammande kéllor och deras lojalitet mot utlandet; (2) den
utstrackning i vilken viktiga lankningsgrupper innehar eller kontrollerar of-
ficiella besutsfattande roller; (3) de fragor |ankningsgrupperna & involvera-
dei; och (4) lankningsgruppernas koherens — d.v.s. om de har en likartad
inriktning och & koordinerade eller om de &r olikartade och konkurrensin-
riktade (1969: 72).

Forsumbar fara

Tre huvudsakliga lankande grupper kan identifieras pa 6arna. Den forsta ar
den finsksprakiga befolkningen. Eftersom minoritetsgrupper som represen-
terar majoriteter inom unioner vanligen massivt motsdatter sig secession och
forsoker undermineravarje forsok i den riktningen (Dion, 1996: 273), & den
finsksprakiga minoriteten i teorin en potentiell utmaning och fara. Eftersom
Aland dock inte har négon betydande finsksprakig minoritet, kan denna grupps
inflytande i detta hanseende mahanda anses vara forsumbar. For det andra
kan de alandska politiska partierna, i den méan de & hoplankade med likarta-
de partier eller moderpartier i Finland, forsbka anvanda denna lank for att
antingen beframja eler bekdmpa gavstandighetskampanjen. Fran galvstandig-
hetssynpunkt sett & det tamligen olyckligt att det socialdemokratiska partiet,
som, foér nérvarande &minstone, motsatter sig galvstandighet, tydligare an
de andra grupperingarna pa Aland &r en utlépare av motsvarande parti i
Finland. Det maste ocksa betonas att socialdemokraterna & mycket svagare
pa det borgerliga Aland &n de & p& Finlands fastland och att de darfor har
en speciell strategi och ett mentalt behov av att bevara lanken med moder-
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landet. Inom ramen for ett savstandigt Aland skulle partiet reducerasttill en
betydelsel6s grupp, vars legitimitet inte langre reflekterar den inflytelserika
position som det socialdemokratiska partiet har i Finland. Det & dock svart
att tro att de finska socialdemokraterna skulle lana ett valvilligt ora till soci-
aldemokraterna pa Aland. Den 8ldndska forgreningen av rérelsen &r inte v
sentlig eller inflytelserik. Det socialdemokratiska partiets maktiga position i
Finlands politik gor att de kommer att betrakta affaren Aland som en stats-
angelagenhet som skall avgoras med hansyn till éverbryggande synséit och
perspektiv.

Allierade pa Aland

En tredje lankande grupp, som kan agera som spérr, utgérs av medlemmar
av den finlandssvenska minoriteten som emigrerat till Aland men som soli-
dariserar sig med den finléndska nationen och kulturen. Johannes Salminen
har i en tidningsartikel (1999) hévdat att det p& Alandsdarna finns finlands-
svenskaimmigranter som inte kommer att finna ro innan Aland blir tvéspré
kigt och uppfér sig som ett normalt finl&ndskt landskap.

Tvivelsutan finns det sddana manniskor, men de ar sannolikt mycket fa
Det verkliga hotet inom den finlandssvenska kategorin finns pa annat hall.
Det utgors av finlandssvenskar pa fastlandet och deras alierade pa Aland,
av vilka manga ar statstjansteman med en fastlandsbakgrund (jfr Karvonen,
1979: 172). Dessa personer tenderar se gavstandighetsfrégan som ett fin-
landssvenskt egenintresse och ser foljaktligen 6borna och deras 6nskemd
som ett hot mot den svenska saken och det svenska sprakets stallning i Fin-
land. Foéljande utdrag ur en nyligen publicerad text av Susan Sundback
(1999: 39) som talar for Alands betydelse for framjandet av finlandssvenska
intressen, presenterar problemet i ett notskal:

"Det bor en hel del finlandssvenskar — och aven finsksprakiga — pa
Aland, manga danningar har bott pa fastlandet och det finns talrika 8 dndskt-
finlandssvenska aktenskap. Det finns dven en hel del dlanningar pa fast-
landet. Jag tror att alla de har manniskorna representerar en kultur déar den
dlandska galvstandighetstanken inte sa létt far stod. — Sjavstandighet skulle
troligen innebéra att en klyfta vidgas mellan finlandssvenskar och alan-
ningar och att de bada svenska minoriteterna skulle avskarmas fran varan-
dra. Finlandssvenskheten stérks av déanningarnas medverkan i kampen for
bevarad tvasprakighet i Finland. Finlandssvenskarna &r sjalva en svensk-
sprakig minoritet och deras nyare historia flyter pa manga stéllen samman
med dlanningarnas.”
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Minsann! lakttagare av Alands sl vstandighetsprocess kommer troligen
att kunna bevittna en paradox. Trots att man av just de orsaker som Sund-
back skisserar i texten ovan kunde vénta sig att finlandssvenskarna och de-
ras ingtitutioner och organisationer skulle stéda och hjépa danningarna sa
kommer de kanske i realiteten att visa sig vara reserverade mot eller till och
med fientligt instéllda till Alands sjdvstandighet. Det finns en tendens &ven
hos andra finlandssvenska forfattare (t.ex. Horn, 1999) att betrakta Alands-
fragan ur en synvinkel som &r lamplig for dem och ga emot den av omsorg
om den finlandssvenska folkgruppen. Asikten att ett avskiljande av Aland i
sig skulle skada den finlandssvenska saken &r inte bevisad och inte heller
obestridlig.

Faktum &r att lika mycket kunde sagas till forman for motsatsen, det vill
saga att etablerandet av en ny svensksprakig stat vid Finlands granser kom-
me att forstérka och framja svenskans stalining i Finland (Dag Anckar, 1997
d). Man kunde forvisso ocksd mena att det inte spelar négon roll om Aland
& gdvgandigt eler inte. | denna rapport forblir det dock ett redistiskt antagande
att den finlandssvenska lankande gruppen kommer att utgora en motstands-
ficka som inte latt tar intryck av 6bornas énskema och argumentering,
utan i stéllet kommer att dberopa det allmanna goda. Det & déarfor, fran galv-
standighetssynpunkt sett, lyckligt att danningarnai s hog grad har en egen
Identitet och inte &r starkt uppbundnatill en finlandssvensk identitet. Uppen-
barligen kommer detta att beframja 6bornas méjligheter att neutralisera mot-
attackerna fran finlandssvenskt hall.
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Barry Bartmann

Kapitel 5. Mikrostaternas sékerhetspolitik

Den kanske mest envist dterkommande fragan forknippad med mikrostaters
gavstandighet & sakerhetsproblemet. Det mest elementéara kravet pa en gav-
sténdig stat har av tradition varit att den kan férsvara sin gavstandighet och
overleva som en internationell, legal personlighet. Ar det mojligt for mycket
sma stater att gora detta? Forvisso saknar de flesta smastater militéara mojlig-
heter att forsvara sig mot angrepp fran de flesta andra lander. Pa grund av
sin litenhet, bade i termer av persona och teknologi, tvingades smastater forr
ofta att soka aternativa sékerhetsstrategier, till exempel genom att inga alli-
anser eller hanvisatill internationella normer som bygger pa principerna om
territoriell integritet och icke-intervention. Erfarenheter frén mikrostater tyder
pa att denna sarbarhet i sakerhetshanseende ar speciellt tydlig nér det géller
de mycket sma stater som saknar varje slag av militart forsvar. | galva ver-
ket besitter de flesta inom denna grupp av stater i basta fall vissa anspréks-
|6sa halvmilitéra enheter och kustbevakningssektioner, méjligen i samarbete
med den lokala polisstyrkan. Sarbarheten & sarskilt stor bland de * utvecklings-
mikrostater’ som lever med manga olika sakerhetsrisker, dven andra an kon-
ventionella hot mot deras granser och deras gavstandighet.

Tvivlen pa att sma och svaga stater verkligen har en reell savstandig-
het har 1ange berott pa dessa staters begransade méjligheter att med vapen
kunna forsvara sin sjavstandighet. Genom 1800-talet och en bra bit in pa
1900-talet ansdg man i vida kretsar att en stat som forlorade sin formagatill
krigforing ocksa forlorade sin avstandighet. For Heinrich von Treitschke,
till exempel, betydde gavstandighet till syvende och sist ’...att draga sitt
svérd nar staten sd anser’. Han menade att en forsvarslos stat av konventio-
nella orsaker eller artighetsskd visserligen kan kallas kungaddéme, men de
facto inte kan réknas som en ‘ Stat’ . Den kande juristen Quincy Wrights asikt
ar att en stat i praktiken inte kan betraktas som fullstandigt suver&n om den
inte i allt vasentligt &ger hela den makt normala samtida stater har. Till den-
na makt hor bland annat att kunna forsvara sig gav med vapenmakt, att tares
nullius i besittning och att utféra och ansvara for krigshandlingar, d.v.s. hand-
lingar som i fredstid betraktas som oréttfardiga (Wright, 1930: 292-293).
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Fred och sékerhet

Forméga till gavhjap var det ’fundamentala tecknet’ pa suveranitet (Fenwick,
1948: 106) och anvéandes ofta som ett kriterium for att skilja mellan galv-
sténdiga och icke galvstéandiga stater. Uppfattningen att staten & en ’fast-
ning’ och att majligheten att anvénda vapen &r det huvudsakliga kénneteck-
net pa en gavstandig stat har varit ett standigt aterkommande tema i inter-
nationella relationer. Andrew Scott noterade att nyckelfragan & om en grupp
individer som 6nskar utropa sig gavartill en 'nation’ har majligheter att med
vapenmakt havda sitt oberoende eller inte (Scott, 1967: 235). En trovérdig
militar formaga och ett faktiskt oberoende ansags ocksa avgorande for en
stats mojligheter att skéta sina internationella forpliktel ser. Forkastandet av
Liechtensteins anhallan om medlemskap i Nationernas Forbund berodde
delvis pa att furstendomet inte hade nagon armé. Att Luxemburgs anhallan
godtogs berodde pa det faktum att storhertigdomet dvergav sin neutralitets-
politik och foérband sig att upprétthalla en staende armé. Detta garanterade
dess mgjligheter att uppfylla forpliktelserna i Nationernas Férbund fordrag
(Hudson, 1935: 141). P4 samma sétt har man da det galler medlemskap i
Forenta Nationerna, beaktat de majligheter medlemsstaterna har att uppfylla
sina forpliktelser i enlighet med bestdmmelserna i FN-stadgan, speciellt de
centrala forpliktelser som handlar om att bidratill att uppratthdllainternatio-
nell fred och sékerhet (Higgins, 1963: 54-57).

Tvivlen pa de sma staternas férmaga att hévda sin sakerhet var helt do-
minerande i den spirande efterkrigdlitteraturen om mikrostater. Dock var de
flesta av dessa sma stater avsevart mycket storre och mer respektingivande
an de mikrostater som erhéll salvstéandighet under avkoloniseringens senare
skeden. David Vitals klassiska verk betonar sma staters sarbarhet. Han hév-
dar att en liten stat i jamforelse med en stor & mer sarbar da den utsétts for
press, att det & mer sannolikt att den ger upp da den &r tréngd, att den har
farre politiska valmgjligheter och att den forutsétter ett ndrmare samband
mellan inrikes- och utrikespolitik (Vital, 1967: 3).

Robert Rothstein havdade ocksa att den typiska smastaten ar sarbar i
sina relationer med yttervarlden. Men han sg litenhet lika mycket som en
fraga om ett psykologiskt handikapp som om begrénsade fakti ska méjligheter.
Smastater besitter en sarbarhet som Rothstein kallade ' ett sékerhetsdilemma’
(Rothstein, 1977: 24). For Rothstein & svaghet en integrerad del av en liten-
het som forandrar gavsynen och upptrédandet i omvérlden. En latent kansla
av fara och insikten om de begransade valmdjligheterna infor ett utifran
kommande hot karakteriserar den lilla statens internationella relationer. Och
aven George Reid, en av de tidigaste forskarna om mikrostaters internatio-
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nella relationer, betonar att konventionellt sdkerhetsténkande & néra nog
fullstandigt betydelsel6st for en fungerande mikrostatspolicy. Dock erkande
han betydelsen av sddana faktorer som politisk vilja och diplomatisk kresativitet
nar det gdlde fundamentala statliga sakerhets- och 6verlevnadsma (Reid, 1971:
66-32).

Fragor forknippade med mikrostaters sarbarhet och sakerhet fortsatter
att dominerai var samtida mikrostatdlitteratur. Detta géller speciellt i Brittis-
ka Samvaldet, moderlandet for si manga av vérldens mikrostater. Grenada-
krisen 1983 aktualiserade i hog grad sakerhetsfragorna for mikrostaterna i
det internationella systemet. Manga mycket sma staters fysiska sarbarhet
och geopolitiska osakerhet hade visat sig under avkol oniseringsperioden:
annekteringen av Goa, Indonesiens utplanande av Vastirian, integreringen
av Sikkim och, inte att férglomma, invasionerna i Osttimor, Vastra Sahara
och pa Falklandstarna. Dessa fall var sévklart oerhort oroande fér manga
mycket sma stater med nyfodd gavstandighet, speciellt sddana som sténdigt
stélldes infor patagliga irredentistiska hot.

Sist och slutligen kunde dessa fall dock betraktas som begrénsade dispy-
ter i samband med avkol oniseringsprocessen. Kampen handlade da om stats-
succession. USA:sinvasion i Grenada var emellertid den forsta gangen som
en suverdn mikrostat kom i 6ppen konflikt med en stormakt. USA hade stod
av och samarbete med de flesta, om an inte alla, av det Brittiska Samval dets
karibiska medlemsstater. Det oaktat fick USA utsta mycket kritik bade inom
regionen och fran Storbritannien och dess véasteuropeiska partners. Dock kan
interventionen sist och slutligen betraktas som bade humanitar och kon-
struktiv med tanke pa att Grenadas folk sd uppenbart stodde ett aterupprét-
tande av ett demokratiskt styrelseskick. Men oberoende av detta och obero-
ende av vilka legala argument for en militér intervention som an uppbada-
des, sa visar handelserna i oktober 1983 pa ett askadligt sétt hur litet makt
smastater faktiskt har i en konflikt med en stormakt, speciellt om de ligger i
samma region. Laxan var klar: i det globala systemet kan mycket sma stater
bedriva sin egen politik och inga oberoende partnerskap, men pa egen risk.
Invasionen av Grenada och lardomarna av den engagerade och upprorde
iakttagare och politiska ledare i vérldens manga sméastater.

Nér det gdller konventionella hot mot den territoriella integriteten — och
till och med mot mikroststaternas fortlevnad — kan dock Iraks invasion i och
annektering av Kuwait i augusti 1990 betraktas som &n mer olycksbadande.
Forférande var forstorel sens omfattning i Kuwait. Men an mer forfarande var
att invasionen och annekteringen inte bara var ett forsok att framtvinga ett
regeringsskifte utan ocksa ett forsok att utplana en suveran FN-stats interna-
tionella legala status. Om detta forsok inte stoppats hade fallet Kuwait blivit
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ett prejudikat som gett upphov till allvarlig oro for andra sarbara mikrostater
varlden Over.

Det finns naturligtvis goda skal att tro att bade invasionen och radd-
ningsaktionerna var nagot av ett undantag. Kuwaits dde verkar dock beréttiga
det stora intresse for mikrostaternas sakerhet som finns i sdval akademiska
som politiska kretsar. Forvisso illustrerar det pa ett dramatiskt sétt hur inef-
fektiva konventionella militéra alternativ ar for mikrostaterna. Kuwaits dyra
och sofistikerade vapenarsenal och stodet fran de allierade i * Gulf Coopera-
tion Council’, en alians till storsta delen bestaende av mikrostater vid Per-
siska viken, kunde inte hejda, an mindre da tillbaka Iraks Gverlagsna styr-
kor.

Balkanisera arabvarlden

Alltsedan 1961, da Kuwait l6sgjorde sig fran Storbritannien och blev en
gavstandig stat, har detta jamférelsevis lilla land och dess befolkning tid
efter annan statt infor irredentistiska krav. Forutom att dessa krav hotat Ku-
wait och dess folks fysiska sakerhet har de ocksa gett upphov till en standigt
narvarande psykologisk osdkerhet. Redan da Kuwait blev salvstandigt héav-
dade Iraks president Karim Kassem att Kuwait var en integrerad del av Irak,
och att dess gavstandighet var 'falsk’. Enligt honom hade Storbritannien
tagit négra oljekalor i en 'Gvervuxen by’ och kallat dem en stat, vilket var
ett flagrant imperialistiskt forsok att balkanisera arabvéarlden. En brittisk
raddningsaktion tvingade den gangen Arabstaternas Forbund att intervenera
for att sakerstélla Kuwaits sjalvstandighet (Shwadran, 1962: 2-13, 43-53;
Hassouna, 1975: kapitel 6).

Varken Arabstaternas Foérbund eller Kassems fall med Iraks erkdnnande
av Kuwait som fdljd kunde dock helt och hdllet avvérja faran for Kuwait.
Detta skulle handelserna ar 1990 bara altfor dramatiskt béra vittne om. Ku-
waits erfarenhet av géavstandigheten bevisar bara altfor val Rothsteins tes
om det fysiska och psykologiska dilemma som undergréaver en hotad sma-
stats vardag och gavstandighet. The Financial Times (28.3. 1973) skrev att
1961-ars trauma och vetskapen att det irakiska hotet nér som helst kan bli
verklighet & inbyggda i Kuwaits psyke. Statsvetaren Fawzi Mellah fran
Kuwait har refererat till detta som ett ’ litenhetssyndrom’, ett handikapp som
i sig hdmmar och besvérar de politiska ledarna i mycket sma samhallen
(Mellah, 1989: 113-122).

| vilken grad dterspeglas da Kuwaits sikerhetsdilemma i andra mikro-
stater? Guyana & ocksa en mikrostat vars sjavstandighet hotas av irreden-
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tistiska grannar. Venezuela har ett mangarigt krav pa fem attondelar av Guy-
anas territorium och Surinam kraver, dock pa ett mindre hotfullt sétt, landets
Ostra regioner. Venezuelas hot ar klart och standigt aktuellt. Dettaillustreras
tydligt av mobiliseringen av venezuel ska trupper vid Guyanas granser under
Falklandskrisen 1982. Mobiliseringen tvingade Guyana att protesterai FN:s
sakerhetsrad. Mycket tack vare en aktiv guyansk diplomati, speciellt inom
den Alliansfria Rorelsen (Non-alignment movement) och ett helhjértat stéd
fran landets regionala partners i Karibiska Gemenskapen (CARICOM) kun-
de Venezuelas hot avvérjas. For regeringen i Caracas var detta en internatio-
nell forodmjukelse som ledde till att landet drog tillbaka sin ansdkan om
medlemskap i den Alliansfria Rorelsen. Ett stod var ocksa Guyanas slutliga
medlemskap i Amerikanska Staters Organisation. Dessutom ligger det i Ve-
nezuelas eget intresse att odla sina forbindelser med nérliggande karibiska
stater, och detta minskar sannolikt risken for att landet med vald skall fram-
hérdai sina krav (Martz, 1977: 175-178; Joseph, 1971: 35-75).

Mycket trost ligger det dock inte i sddana hypoteser. Guyana vet att dess
existens ar beroende av Venezuelas och Surinams tysta bifall och att det ald-
rig, inte ens nér det galler en sa prestigemedveten stat som Venezuela, kan
vara sékert pa om och nér interna forhallanden kommer att framtvinga en
|6sning av detta mangariga irritationsmoment.

Komplicerad situation

Belizes salvstandighet fordréjdes i manga ar pa grund av att Guatemala
stéllde krav pa Belizes hela territorium. Ocksa Belize forde, tillsammans
med Storbritannien och sinaregionaa partnersi Karibiska Gemenskapen och
I avgdrande internationella organ en politik med syfte att isolera Guatemala
och pa sa sétt fa det att ge upp sina irredentistiska krav och sina annekte-
ringsplaner. Narvaron av en respektingivande brittisk jaktplansstyrka under
Belizes forsta tid som sjalvstandig stat hjélpte ocksa den till att konsolidera
denna mycket lilla engelsksprakiga utposts suveranitet i Centralamerika.
Guatemala har dock inte, trots att man numera har diplomatiska forbindel ser
med Belize, frangatt sina krav. Situationen kompliceras &ven av det faktum
att Belizes grans &r lang och l&tt forcerad och darfor erbjuder guatemal ska
flyktingar en létt vag ut ur sitt land.

Andra mikrostater har ocksa tid efter annan utsatts for liknande hot.
Senegal, till exempel, betraktade helt klart Gambia som en onaturlig stats-
bildning och ansag att en slutlig sammanslagning med Senegal var oundvik-
lig. Historien hade, enligt Senegals president Leopold Senghor, sitt eget sun-
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da fornuft. Gambia och Senegal var ’ett land och ett folk’, (Skurnik, 1972:
145). Gambia framstalldes som ’en pil riktad mot vart hjarta’ (Le Monde, 7.
7. 1976) och "en dolk riktad mot Senegals sida’ (Rice, 1968: 2 och 317). Att
senegal eserna dnda tolererade Gambias sjalvstandighet berodde pa att de var
Overtygade om att gambierna i sinom tid skulle besinna sig och inse det lo-
giskai en integration med Senegal (West Africa, 11.7. 1964). Senegals mili-
téra intervention efter en kupp mot Gambias premidrminister D. K. Jawara i
juli 1981 uppmuntrade faktiskt tillkomsten av den |6sa federationen Sene-
gambia . Ar 1989 accepterade dock Senegal att federationen upplostes och i
och med detta verkar den lilla enklaven Gambias savstandighet vara tryg-
gad.

Irans territoriella krav pa det dvervagande shiamuslimska schejkdomet
Bahrain vackte internationell uppmarksamhet forsta gangen i borjan pa
1970-talet och sedan efter den iranska revolutionen 1979. P4 samma sétt ris-
kerade Djibouti, som en av 'de fem delarna av den somaliska nationen, spe-
ciellt under sina forsta & som sjadvstandig stat att utséttas for irredentistiska
krav fran Somalien. Frankrikes respektingivande narvaro i Djibouti, liksom
Somaliens sonderfall, reducerade slutligen denna risk till ett minimum.

Ocksa Ekvatorialguinea stalldes en gang infor risken att forintas da ni-
gerianska fackforeningar kravde att landet skulle annekteras pa grund av den
daliga behandling nigerianska gastarbetare utsattes for under Macias Nguemas
brutala regim pa 1970-talet (The Guardian, 27.1. 1976). Och det oljerika
Bruneis bedut att, trots sitt medlemskap i Sydostasiatiska Nationernas Forbund
(ASEAN), upprétthdla en gurkha-styrka’ i sitt land, & en foljd av mangar-
iga, stéandiga hot fran grannstaten Malaysien och bér vittne om en insikt om
farorna som ligger i en eventuell inre opposition.

Andades sdkerhet

Dessa konventionella hot fran vinningslystna grannar har inte varit sa vanli-
ga bland etablerade mikrostater som bland mikrostater in spe, dér ett irre-
dentistiskt krav kan presenteras som ett alternativ till avkolonisering och
géalvbestdammande. Sa &r fallet rorande Falklandsoarna, Gibraltar, Vastra
Sahara och Osttimor. Nar det géller Falklandsbarna och Gibraltar & det
svarare att mobilisera den sympati for tredje véarlden som dominerar For-

“Oversittarens anmérkning: En gurkhastyrka & en bataljon inom den angloindiska férsvarsmakten,
huvudsakligen bestéende av soldater frén stammarna magar och gurung. Gurkhabrigaderna utméark-
tesig bl.a. i Falklandskriget 1982.
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enta Nationernas generalférsamling. De tva kommande mikrostaterna vill
namligen utova sin rétt till sjavbestammande genom ett fortsatt forbund
med Storbritannien. Folket bade i Gibraltar och pa Falklandsdarna lever under
standigt dterkommande hot fran irredentistiska grannlander och detta fargar
hela deras liv. Anatol Livermore uppgav under sin tid som Falklands séande-
bud i London att han '&t, sov och andades sakerhet’.

Nar det géller Vastra Sahara och Osttimor & det internationella sam-
fundets installning dock nagot annorlunda. | flera pa varandra foljande
arliga resolutioner har namligen Generalforsamlingen stott dessa kolonial-
folks rétt till sjélvbestammande. Trots detta och trots att Véastra Sahara &r
erkant av 6ver 100 stater och atnjuter medlemskap i den Afrikanska Sam-
arbetsorganisationen (Organization of African Unity), har internationell
press inte lyckats rubba Marockos fasta beslut att kolonisera landet och full-
standigt integrera det med Marocko. Hassan Il byggde bokstavligen en
mur av sand runt denna mikrostat i vardande och tvingade darmed 70.000
vastsaharabor till ett liv i flyktinglager i Tindouf i grannlandet Algeriet.
Dessutom har Marocko |&tit tiotusentals marockaner bosétta sig i Vastra
Sahara for att pa sa sétt marginalisera den kvarvarande urbefolkningen.

Bara for ett & sedan verkade Osttimors framtidsutsikter till och med
dystrare an Vastra Saharas. Det internationella stodet betydde i praktiken
valdigt litet, gesternai Forenta Nationernas resolutioner var tomma och
ockupationsmakten Indonesiens ekonomi 1ag i spillror. Det indonesiska
bankvéasendets bankrutt med &tféljande national ekonomisk kollaps fram-
tvingade emellertid ett maktskifte. Detta gav Osttimor en méjlighet att bli
géavstandigt. Och i skrivande stund & Osttimor vérldens yngsta suverana
mikrostat — |3t vara beroende av ekonomiskt understod en lang tid framo-
ver.

Mikrostater — Ostater

Trots allt har etablerade mikrostater séllan utsatts for konventionella hot fran
vinningslystna grannlander. | de fafall dar en mikrostats territoriella integri-
tet och internationella personlighet har hotats, som i fallen Guyana och Be-
lize, har regionalt och internationellt stod hallit hotet stanget. Ingen mikro-
stat, utom Grenada och Kuwait, har invaderats och ockuperats av en annan
stat. De flesta mikrostater & Ostater. Detta faktum gor att det & mycket sva-
rare for eventuellt vinningslystna fastlandsgrannar att inta dem an att inta en
angransande enklavstat. Dessutom har mikrostater alltid kunnat trygga sin
fortsatta gévsténdighet genom att litatill redan etablerade statsréttsliga for-
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hallanden (Schaffer, 1975: 25) och det internationella systemets fasta beslut
att respektera alla sina medlemslanders gélvsténdighet och territoriella inte-
gritet. Upprétthallandet av sddana normer och den negativa uppmarksamhet
som drabbar dem som bryter mot dem &r ett avgérande forsvar for aven den
svagaste bland mikrostater.

De konventionella farorna for de etablerade mikrostaterna & darmed fa
och sporadiska. Det finns emellertid andra faror som framstar som alltmer
oroande. Manga mikrostater ar mycket sma och det betyder till exempel att
de kan vara sarbara for icke-statliga militara hot i form av invasioner ledda
av legosoldater. Dessa faror blev tydliga da det géllde Seychellerna, Komo-
rerna och Maldiverna. De attackerades alla av legosoldater som sponsrades
av oppositionspolitiker i exil eller till och med av andra regeringar. Det som
slagit omvérlden &r att det endast behdvdes ndgra dussin bevapnade méan for
att invadera dessa stater och storta deras regeringar. Bernard Coard pa Gre-
nada behdvde sdlunda uppskattningsvis farre an 50 bevéapnade méan for att
under valdsamt tumult storta regeringen dar hans forna kolleger satt (Ques-
ter, 1983: 161).

Geopolitiska svagheter

Efter detta borjade 6-mikrostaternas geopolitiska svagheter uppmarksammas
i alt hogre grad. Till dessa svagheter hor bl.a. avsaknaden av ett forsvar for
inlandet (Quester, 1983: 161), oformagan att 6vervaka vikar och inlopp eller
avlagset belagna ar i en arkipelagstat och avsaknaden av en underréttel se-
tjanst med resurser och medel for dvervakning (Sutherland, 1987: 228). Det
finns ocksa ett stort behov av teknisk hjdp och traning av polisstyrkor, halv-
militéra enheter och kustbevakning (The Commonwealth Consultative Gro-
up, 1985: 51-52).

Alltmer har man ocksa borjat uppméarksamma de vaxande sakerhetshot
som utgors av drogkurirer, vapenhandlare, penningtvéttare och illegala flyk-
tingar. Aven en ny sorts s;oroverl som ofta opererar i enorma ekonomiska
zoner utgor ett exempel paicke konventionella hot mot smastaters sakerhet.
Sa verkliga & sadana hot att Belizes premidrminister erkande att drog-
handeln var ett storre hot mot landets integritet anh Guatemalas irredentism!
(Commonwealth Consultative Group: 27).

Sakerhetsbegreppet omfattar alltsa nu aven en mangd andra aspekter &n
territoriell integritet och politisk gélvstandighet. Det inkluderar aven ekono-
misk frihet och sakerhet samt miljévard (Dommen, 1986: 10). Faktum &r att
ekonomisk sakerhet och utvecklandet av en gedigen ekonomi i dag allmant
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anses vara det basta forsvaret mot manga av de mest hotfulla och destruktiva
attacker som mikrostater kan raka ut for (Sutton & Payne, 1991: 193-195).

Miljobetingelser betraktas likasa ur ett sakerhetsperspektiv. Sarskilt 6-
mikrostater & utsatta for en mangd naturkatastrofer som kan ha opropor-
tionerliga foljder for deras ekonomi och infrastruktur. Sadana katastrofer
kan vara en orkan pa St Lucia, ett vulkanutbrott pa Island eller Montserrat.
De kan ocksa orsakas av att vattennivaerna till foljd av den globala upp-
varmningen stiger och darmed hotar dranka stater som Maldiverna eller
Tuvalu. Det & mot bakgrund av detta som Paul Sutton och Anthony Payne
argumenterar for att sakerhet nar det géller sma stater maste utga fran ett
samhalles 'karnvarden’. Till dessa kdrnvarden maste hora samhéllets eko-
nomiska vélfard och skyddandet av dess kultur och identitet. Hoten mot
dessa sma samhéllen & kvalitativt sett annorlunda an de hot som de ut-
vecklade landerna utsatts for. Dessutom kan hoten vara svéra att upptéacka
och "dunkla till sitt ursprung och sin kraft’ (Sutton & Payne, 1993: 579—
580).

Bilateral hjdp

| sina arsrapporter 1985 och 1997 (The Commonwealth Advisory Group,
1997) undersokte speciella grupper, tillsatta av Brittiska Samval dets sekreta-
riat, olika mojligheter att forbéttra sdkerheten for Samvaldets minsta med-
lemmar. Man betonade starkt bilateral hjalp, séarskilt fran storre och mer
utvecklade stater inom Brittiska Samvéaldet. Speciell betydelse har, enligt
rapporterna, teknisk hjalp nar det galler utbildning av polis och kustbevak-
ningsmanskap, hjalp med bevakning och delad underréttel setjanst. Austra-
lien och Nya Zealand bistar redan Ostaterna i Stilla Havet med hjép och
stod i manga angel &genheter. Kanada och Storbritannien har stéttat ostaterna
i Ostra Stilla Havet bade tekniskt och materiellt. Ocksa USA har spelat en
betydande roll for att trygga sakerheten for mikrostater bade i Karibiska
Havet och Stilla Havet.

Inte ens de mikrostater som har eni relation till sin folkmangd stor mi-
litér beredskap kan sla tillbaka direkta hot utifran. Mot den bakgrunden kan
storre stater vara tvungna att vid akut fara temporart komma till deras und-
séttning. Sa var fallet 1988 da Indien kom till Maldivernas undséttning efter
ett kuppforsok lett av en legotrupp.

Endel mikrostater har sakerhetsverenskommelser med storre stater. P4
Komorerna, Djibouti och Gabon finns till exempel franska trupper stationera-
de. USA fortsétter vara ansvarigt for Marshall6arnas, Mikronesiens och Palaus
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forsvar och upprétthaller baser i Antigua och Barbuda samt pa Island. Eng-
elsmannen har tva baser pa Cypern och en liten dvningsstyrka pa Belize.
Bade Frankrike och Spanien haller stridsévningar pa Ekvatorialguinea. |
Brunei finns en gurkha-kontingent. FOrsvaret av Nauru vilar, enligt en in-
formell Gverenskommelse, pa Australien. Och Nya Zeeland har ansvar for
fOrsvaret av Samoa.

PM for forstaelse

| bada ovan refererade samvaldesrapporter betonas vikten av regionalt
samarbete nar det gdller att mota ofta vanliga regionala sakerhetsutmaning-
ar. Ar 1982 avfattade Ostkaribiska Staterna en ’ promemoria for forstaelse
(Memorandum for Understanding) dar man lade grunden till ett regionalt
sakerhetssystem (RSS) bestdende av militara, polisidra och kustbevakande
sektioner. Ar 1996 erhdll detta memorandum fordragsstatus. Fordraget foku-
serar pa ofGrutsedda handel ser, specidllt icke-statliga sakerhetshot: beredskap
vid naturkatastrofer, spanings- och r&ddningsaktioner, marin nedsmutsning,
drogférbud, *penningtvéit’ och andra maffia-aktiviteter samt illegala flyk-
tingoperationer. Arligen samlas RSS-styrkorna till militéra évningar, alt of-
tare tillsammans med utomstaende partners. Forum for Sodra Stillahavet (i
skrivande stund South Pacific Forum, snart Pacific Islands Forum) forsokte
1992 i sin’Honaira Declaration of Law Enforcement Co-operation’ — en de-
klarationen om samarbete for att uppratthdlla lagen — fatill stand samma sak
som RSS i Karibien. Med tanke pa de enorma avstanden i Stilla Havet ar
deras uppgift i sanning stor. Stillahavsmikrostaternas ekonomiska zoner &r
lika stora som det forna Sovjetunionen! Aven i denna deklaration ligger
betoningen pa ett regionalt samarbete mellan darnas polis-, tull-, kustbe-
vaknings- och immigrationsmyndigheter samt pa ett gemensamt regionalt
nét for underréttel setjanster. Tyvarr har inga andra regioner, inte ens mikro-
staterna i Indiska Oceanen, hittills lyckats skapa nagot mer betydande sam-
arbete i denna typ av rétt kandiga sakerhetsfragor.

Regionalt samarbete, kompletterat med hjép fran utomstéende |ander,
fran vanligt sinnade stormakter, fran Brittiska Samva det och Forenta Natio-
nerna kan racka langt for att kompensera mikrostaternas svagheter i saker-
hetshanseende. Mikrostaternas militéra resurser kommer hdgst sannolikt att
forbli ringa. 22 mikrostater har en armeé eller forsvarsstyrka men de &r inte
storre @n polisstyrkorna i de 6vriga, bokstavligt talat obevapnade mikrosta-
terna (se kapitlets Appendix 11). Sa uppgdr till exempel Antiguas och Barbu-
das forsvarsstyrka till endast 100 man. Detta betyder att den & mindre an
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polisstyrkorna pa Dominica och Grenada - vilka bada & 1981 uppldste sina
militéra forsvarsstyrkor.

Omgivningen viktigare an litenheten

Hittills har var diskussion aterspeglat centrala frégestallningar inom den in-
ternationella litteraturen och i politiska organisationer inom vilka det — pa
samma sétt som i Brittiska Samvaldet — varit naturligt att behandlat sékerhe-
ten for tredje varldens mikrostater (som ju de facto utgér den storsta grup-
pen inom mikrostatsfamiljen). N&r det galler Aland blir perspektivet ett
annat. Aland hor till det ekonomiskt valutvecklade och, till stérsta delen,
demokratiska Europa. Och trots att ndgra av de sakerhetsfragor som hittills
diskuterats i viss man aven géller for Europa, bor man anda ha klart for sig
att omgivningen &r viktigare an litenheten. For nya eventuella mikrostater i
Europa, till exempel Montenegro eller Kosovo, kan den geopolitiska instabi-
liteten i Balkan betyda betydligt mer &n litenheten. Sakerhetsproblemen for
Europas etablerade mikrostater & sma tack vare den stabila och stéttande
omgivningen. Det enda undantaget & Cypern. Men &ven i detta avvikande
europeiska fall & det mojligt att en 16sning kan nés tack vare Europeiska
Unionens beslut att pa sikt acceptera Turkiet som mediemsland.

De erfarenheter Aland har mest att l&ra av nar det géller dess framtida
sékerhet som eventuell gavstandig stat & de som gjorts av det stora flertalet
av Europas mikrostater. Relevant for Aland & ocksi den sikerhetsplanering
Faréarna nu gor infor sin eventuella gavstandighet. | alla dessa mikrostater &r
militarainvasioner, hot fran legoarméer, naturkatastrofer och &ven droghandel
forsumbara problem. * Penningtvétt’ och liknande kan eventuellt bli ett hot |
framtiden. Men pa det hela taget kan Europas minsta suverana stater leva
tryggt och ohotat tack vare sin fredliga och politiskt stabila omgivning.

Ingen av dessa mikrostater uppréatthdller nagon armé av namnvard bety-
delse, inte ens Island vars geografiska lage dock & av avgdrande betydelse
for NATO. San Marino ansvarar galvt for sin sékerhet. Den lilla republiken
forholl sig orubbligt neutral under hela andra varldskriget men hyste anda
100.000 flyktingar. Trots att artikel 1 i 1939-ars vanskapsfordrag med Italien
forpliktigar Italien att stétta San Marinos gavstandighet finns det ingenting
i fordraget som talar om en militar forsvarsoverenskommelse (Duursma,
1996: 233). San Marino & de facto medlem i Alliansfria Rorelsens Konfe-
rens (Conference of the Non-Aligned). Varje slag av militér 6verenskom-
melse skulle vara komprometterande bade for dess neutralitet och for detta
medlemskap.
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Forst konsultation

Aven Liechtenstein &r en neutral stat. Relationerna och férdragen mellan
furstendomet och Schweiz & manga men nagon forsvarsoverenskommelse
existerar inte. En sadan skulle namligen underminera de béda landernas ut-
talade neutralitet. Liechtenstein omfattas alltsa inte av Schweiz forsvarssys-
tem. (Duursma, 1996: 169). | Andorra & situationen inte lika klar. Har finns
en underforstadd skyldighet for bade Spanien och Frankrike att vid behov
skrida till agarder for att stoda Andorras suveranitet, oberoende och terri-
toriella integritet men inte forran efter konsultation med Andorras regering.
Grannskaps-, vanskaps- och samarbetsfordraget av den 3 juni 1993 mellan
de tre landerna definierar deras vanskapliga relationer och forringar inte i
ndgot hanseende Andorras historiskt befasta stéllning som neutral stat (Du-
ursma, 1996: 345). Att fordraget forpliktigar bade Spanien och Frankrike att
respektera och frémja Andorras suverénitet &r i sig gavt ett skydd mot en
potentiell intervention.

Av Europas fyra minsta mikrostater & det bara Monaco som med sitt
lage inne i Frankrike har ett formellt forsvarsavtal med Frankrike. | forsta
artikeln i det fransk-monegaskiska fordraget av 1918 forpliktigas Frankrike
att forsvara Monaco och att behandla dess terriotorium som om det vore en
del av Frankrike. Detta betyder dock inte att Frankrike i fredstid utan vidare
kan tgain i Monaco. Innan Frankrike kan vidta nagra som helst fredsopera-
tioner déar maste Monaco ge sitt bifall (Duursma, 1996: 290).

Ingen andring

San Marinos, Liechtensteins och Andorras historiskt befésta neutralitet har
respekterats och respekteras alltjamt av de nara grannstaterna. Genom beslut
i Nationernas Forbunds réd blev Aland en demilitariserad och neutral zon.
Detta har respekterats internationellt, inte minst av Finland, Alands nordiska
grannlander och Sovjetunionen liksom det nu respekteras av Ryska Federa-
tionen. Det finns ingen orsak att tro att denna lagliga ordning skulle andra
nar och om Aland blir salvstandigt. Aland skulle kunna erhélla sin suveré-
nitet inom ramen for sin nuvarande internationella, legala stélining som per-
manent neutraliserat och demilitariserat territorium.

P& I8ng sikt hor frégan om Alands sikerhet sannolikt mer samman med
Maastrichtfordraget och den paverkan detta har pa EU-landernas framtida s&
kerhetspolitik. | denna svéra fréga & vissa aktorer, ven det skeptiska Storbri-
tannien, mer benégna for en helhetsldsning &n andra. Aléanningarna som nu &r
medlemmar i EU skulle i detta hdnseende varai samma séllskap som EU:s
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historiskt etablerade neutrala stater (Osterrike, Irland, Sverige, Finland och
ett antal potentiella medlemsstater och mikrostater, till exempel Malta och
Liechtenstein). Mycket beror pa hur 'flexibelt’ och ' assymetriskt’ EU stél-
ler sig till att vissa stater (Frankrike, Storbritannien och Tyskland) 6nskar ett
djupare forsvarssamarbete, i detta fall en Europas allierade forsvarsenhet,
som de neutrala staterna véljer att inte vara med i.

Dessutom finns det i Europa sakerhetsfragor som bor diskuteras bade i
och utanfor NATO-sammanhang samtidigt som det inom EU finns nyckel-
lander med djupt rotad neutralitet. Som synes &r de europeiska sékerhets-
frégornai sanning manga och komplicerade, och frégan om Alands sikerhet
behover inte bli en frga av central betydelse pa lange &n. Dessutom kan det
varafullt majligt att bevara Alands demilitariserade status — &ven i det hogst
osannolika fall att ett gemensamt EU-forsvarssystem, eventuellt byggt pa
den doende V asteuropeiska Unionen, kommer till stand. Manga NATO-lan-
der véljer till exempel att inte upplata sitt territorium for allierade trupper.

L 6sningen pa dessa problem &r idag avlagsen. Alla planer pa ett forenat
militért férbund inom EU & &annu i sin linda och berdr endast en handfull,
for al del centrala, stater. Drommarna om ett integrerat europeiskt saker-
hets- och forsvarssystem som sammanfaller med EU:s granser kommer inte
att uppfyllas inom en nara framtid — om ens nagonsin.

Om de uppfylls skulle Aland vara i samma situation som de neutrala
staterna Finland och Sverige, de tva lander som spelar den storsta rollen for
Alands historiska personlighet, internationella status och framtida utveck-
ling. Sett i ett komparativt perspektiv kan Aland rékna med stort stéd for sin
status, rotad som den &r i internationell lag. Oriket kunde vélja att bli en
bland andra neutral a, demilitariserade stater i Europa med sin sékerhet starkt
forankrad i det nuvarande internationella systemet, vars kannetecken &r res-
pekt for medlemsléndernas granser, territoriella integritet och politiska obe-
roende.

Alands status fast férankrad

| NATO-hénseende & Aland i en helt annan situation &n de dvriga nordiska
Ostaterna och ostaterna pa kommande. Det &r till exempel omajligt att fragan
om ett galvstandigt Fardarna skulle kunna behandlas skilt for sig eller utan-
for NATO. Ett gavstandigt Fardarna maste ta hansyn till de sikerhetsintres-
sen som ber¢r ett storre nordatlantiskt samhélle. Till detta samhédle hor Dan-
mark med Gronland och inte minst Island, som kanske blir Férdarnas andra
moderland. Ocksa FarGarnas narmsta granne Storbritannien hor dit liksom
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Norge och USA. Det & av avgorande betydelse for alla dessa NATO-lander
att de nordatlantiska farlederna hélls trygga. Faroarnas lage ar strategiskt
oerhort viktigt for dessa kansliga farleder. Teoretiskt sett kan Alands strate-
giska lage vara lika betydel sefullt, men efter 80 ar av neutralitet och demili-
tarisering befinner sig Aland i en helt annan strategisk och geopolitisk situ-
ation an 6-samhdllenai Nordatlanten.

Alands nuvarande status och sikerhet &r fast forankrade i internationell
lag. Det finns inte mycket som kan hota denna legala stéllning forutom ett
mycket 1angtgaende krav pa ett enda sakerhetssystem inom EU, ett krav
som ocksa skulle gélla andra EU-lander, inklusive Sverige och Finland. | sa
fal blir den dlandska sakerhetsfragan narmast en fraga om polisiar bevak-
ning liksom den &r det i andra, ungeféar lika stora, europeiska mikrostater i
Alands situation. Ett sédant bevakningssystem ingér for dvrigt aven i Faro-
arnas gavstandighetsplaner.

Palatsvakter och frivilliga

Vilka tjanster behovs det daidag for att en europeisk mikrostats anspraks 6sa
sakerhetskrav skall tillgodoses? Liechtenstein, som inte haft ndgon stéende
armé sedan 1868, forbehdler sig rétten att inkalla friska medborgare under 60
ar om dess sikerhet skulle aventyras (The Europa World Year Book, 1997:
2060). Monaco har ingen officiell militar férutom vakterna vid det kungliga
palatset. Sakerheten inom furstendomet dverlats pa en 500-man stark polis-
kar. Andorra har ingen som helst militar budget och sakerheten, bade den
inre bevakningen och tull- och immigrationsbevakningen, skots av en liten
civil styrka. San Marino har formella militéara enheter, till stor del ceremo-
niella, som skall beskydda republikens tre torn, granserna och palatset. |
nodl &ge kan alla medborgare mellan 16 och 55 ar inkallas till forsvarstjanst.
Luxemburg & den enda bland de europeiska mikrostaterna som har en re-
guljar armé bestaende av cirka 800 frivilliga tillsammans med en polisstyrka
pa 560 man. Malta, som forutom Cypern anda ar den mest militariserade av
Europas mikrostater, har en armé pa blott 1.950 man pa en befolkning som
dverstiger 350.000 invanare.

Farbdarnas sékerhet skots for nérvarande av danska och fariska myndig-
heter. Danskarna har en flottbas dér, en luftvérnsstation och en radarstation
som Overvakar luftrummet mellan Island och Shetlandsbarna. Ett danskt or-
logsfartyg med en beséttning pa ungefar 70 man ansvarar for spanings- och
raddningsverksamheten, fiskevattnen och miljoskyddet samt den militara
verksamheten i samarbete med Danmarks NATO-partners. Faringarna har
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egen kustbevakning som bestar av ett litet skepp och en motorkryssare. For
nérvarande byggs ett nytt och storre bevdpnat §6bevakningsfartyg. Faringa-
rna stér ocksa i berdd att skaffa sig en ny Bell-helikopter med storre lyftka-
pacitet an den Lynx-helikopter de nu har. FOr narvarande gar 1 procent av
Faroarnas budget till kustbevakningen. Med de nya investeringarna berak-
nas denna kostnad stiga till mellan 1,2 och 1,4 procent. Den nya helikop-
tern kommer att &gas av Atlantic Airways men enligt kontrakt statill Faréar-
nas disposition. Kustbevakningen kommer att besta av cirka 60 man, endast
ett fatal flera an idag.

Sakerheten kostar tva procent

Polisstyrkan pa Fardarna ar jamforbar med andra europeiska mikrostaters.
Den bestar av 105 poliser inklusive reserver plus ytterligare ungefar 50 per-
soner (juridiska experter, sekreterare etc). Regeringen betraktar detta som en
Overkapacitet, som dock & nodvandig med tanke pa att de fariska osamhélle-
na & geografiskt vitt spridda och ligger 1angt fran varandra. Danmark finan-
sierar denna polisstyrka men om och nar Faréarna blir en gévstandig stat
kommer finansieringen att 6vertas av Fardarna. Den nuvarande regeringen
beréknar att kostnaderna for detta kommer att utgora knappt tva procent av
statsutgifterna.

Alands nuvarande sikerhetspersona &r jamforbar med Féardarnas. Polis-
styrkan bestar av 87 poliser plus administratorer till en arlig kostnad av 21,6
miljoner finska mark. Aland finansierar och administrerar sjalvt polisvésen-
det och kostnaden for detta uppgar till ca 1,7 procent av autonomins utgifter.
Tullen sysselsétter 50 personer till en arlig kostnad av drygt 11 miljoner
mark. Inom sjobevakningen (inkluderande gransbevakningen) arbetar 75
man till en &rlig kostnad av ca 28 miljoner mark. Bade tullen och sjobevak-
ningen finansieras och administreras av Finland. Dessa ansvarsomraden tor-
de vara en ringa extra kostnad for ett sjavstandigt Aland och skulle i dags-
|4get utgdra omkring 3 procent av Alands budget.

Klart & att de europeiska mikrostaterna varken bekymrar sig for eller
har namnvéarda utgifter for sin sakerhet. Olikt manga andra mikrostater har
de den béasta tankbara omgivningen och basta tankbara grannar. De lever
helt enkelt inte med samma dagliga sikerhetsbekymmer som sa manga av
tredje vérldens mikrostater — ocksa de som &r jamforel sevis blomstrande och
vél utvecklade. Frégan om ett sjalvstandigt Alands sakerhet méste alltsi ses
i Alands geopolitiska sammanhang. Geopolitiskt & Alands stéllning jam-
forbar med Liechtensteins och San Marinos eller Andorras eller Fardarnas.
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Men inte ens i mikrostater utanfor Europa — Malta, Fiji och manga ostater i
Stilla Havet och forvisso i Karibiska Havet — har sékerhetsproblem alvarligt
hotat g &lvstandigheten.

Staten okrankbar

Vi har redan diskuterat olika sétt och resurser som mikrostater kan till-
gripa om deras sakerhet hotas. Viktigast av allt & dock att aktdrerna inom
det internationella systemet &r fast beslutna att pa olika sétt varna de minsta
medlemsstaternas gavstandighet och territoriella integritet. Detta & en vik-
tig form av politisk 'sedvanerétt’ som betyder att en existerande gévstandig
stat — oberoende av hur liten den & — & mer eller mindre okrénkbar. Detta
utgor ett ytterst starkt forsvar for ett litet land. Sakerhetsradet har nyligen
rekommenderat att Tuvalu, med sina endast 10.000 invanare, skall antas
som full medlem i Férenta Nationerna. Detta visar fullt ut att det internatio-
nella samfundet stéttar varje medlemslands suveranitet, oberoende av storle-
ken. Det & detta samfund som Aland skulle héra till som en sjévstandig
Stat.
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APPENDIX |

Mikrostater med polis- och kustbevakningsenheter men inget
formellt militarvasen

ANDORRA NAURU

DOMINICA PALAU

GRENADA ST. KITTS OCH NEVIS

ISLAND ST. LUCIA

KIRIBATI ST. VINCENT OCH GRENADINERNA
LIECHTENSTEIN SAMOA

MALDIVERNA SAN MARINO

MARSHALLOARNA SOLOMONOARNA

MAURITIUS TUVALU

MIKRONESIEN VANUATU

MONACO
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APPENDIX [l

Mikrostater med militéra enheter, ordnade enligt storlek pa enhe-
terna

CYPERN .....ccocovveieeeee 13.700 (inbegripet paramilitéra enheter) plus
80.000 reserver och 1.300 grekiska officerare

QATAR v 11.800

BAHRAIN ... 11.000

DJIBOUTI ..o 9.600 (inkluderande paramilitara enheter) plus
3.900 franska soldater.

GABON ..o 9.500 (inkluderande paramilitéra enheter) plus
600 franska soldater.

GUINEA-BISSAU .............. 9.250 (inkluderande paramilitéra enheter)

BRUNEI ... 5.000 plus 900 brittiska Gurkhas och 500 man
fran Singapore

o 3.600

GUYANA ..o, 3.100 (inkluderande paramilitéra enheter)

SWAZILAND ....cccccovveenee. 2.657 (plus paramilitéra enheter)

MALTA oo 1.950

SEYCHELLERNA .............. 1.800 (inkluderande paramilitéra enheter och
kustbevakning)

SURINAM ....oooiiiiirnienn 1.800

BELIZE .....ccooooveeeeee 1.750 (plus 100 man i brittiska traningstrupper)

EKVATORIALGUINEA ..... 1.220 (plus franska och spanska traningsenheter)
KAPVERDE..........ccceee.... 1.100
SAO TOME o. PRINCIPE . 900

BAHAMAS ..., 860
GAMBIA ..o 800
KOMORERNA ................... 800 (plus franska trupper)
BARBADOS .........ccoceeunen. 154

ANTIGUA OCH
BARBUDA ..o 100
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Barry Bartmann

Kap. 6 Aland i den Europeiska Unionen

Slutet pa det kalla kriget och den plotsiga framvéxten av en rad nya stater i
Central- och Osteuropa — till och med inom den borttynande gamla Sovjet-
statens granser — har inneburit nya utmaningar for Europas viktigaste orga-
nisationer for ekonomi, politik och sikerhet. Behovet att dterintegrera fore
detta satellitstater och republiker i illa fungerande kommunistiska federationer
som 'normala stater i — for att tala med Sovjetunionens sista ledare Gor-
bachov — Europas ‘gemensamma hus’, har stéllt saval de nya staterna som
de etablerade medlemmarna av de vésteuropei ska och nordatlantiska samar-
betsorganen infér en minst sagt komplicerad ’integrationsagenda . Framfor
alt sa finns det ett kraftfullt politisk tryck i riktning mot en snabb integra-
tion av de framvéxande marknadsekonomierna och nyetablerade demokra-
tierna i Europas institutionella strukturer — medan dorren till foréndringar
annu ar vidoppen. Stamningarna paminner pa sétt och vis om de som lag
bakom Greklands (1981), Spaniens och Portugals (1985) intréde i den eu-
ropeiska gemenskapen efter [anga perioder av auktoritara regimer. Aven da
stélldes de rent ekonomiska integrationsargumenten &t sidan till forman for
en politik som ytterst syftade till att etablera hallbara legala ramar och en
stabil demokratisk kultur i dessa lander, ndgot som bedémdes vara betydligt
|&ttare att uppna innanfor an utanfor EU:s granser.

Frégan om NATO:s 6stliga expansion & naturligtvis ett alldeles sarskilt
problem i forsoken att konstruera ett nytt Europa. Precis som i fallet med
utvidgningen av EU finns har svérlosta fragor gallande beredskap och system-
anpassning inom praktiskt taget alla av alliansens mest kénsliga samarbets-
omréaden: vapen och kommunikationssystem, uthildningsprogram, komman-
dostrukturer, logistik och underhdll, strategiskt tankande etc. An mer kritisk
& dock fragestalningen om alliansens formaga till ytterligare geografisk
expansion och trovardigheten i militéra dtaganden som strécker sig énda
fram till den ryska grénsen. Det &r |&tt att forsta de nervosa baltiska stater-
nas beslutsamma forsok att etablera NATO-narvaro pa bara ett stenkasts av-
sténd frén St Petersburg.

Samtidigt inser man |&tt att detta scenario fororsakar blandade kanslor
inom vissa kretsar i Bryssel och Washington. Dilemmat & knappast tydliga-
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re dni Narva. Endast tre procent av befolkningen i den estniska staden invid
den ryska grénsen & namligen ester! Annu mer oroande &r svérigheterna att
hitta en diplomatisk ansats som dvertygar misstanksamma ryska ledare om
att syftet med NATO-utvidgningen &r langsiktig stabilitet och en europa-
dvergripande sakerhetsgemenskap dar man undviker ett svaréverblickbart
'sakerhetsvacuum’ i Osteuropa. Dessa svarigheter var bara alltfor tydliga
redan i samband med den relativt begransade utvidgningen till Polen, Tjeck-
ien och Ungern.

Utvecklingspotential for EU

De problem som medlemmarnai Europeiska Unionen stér infor & méhanda
inte av.samma kaliber som risken for en fientlig, forédmjukad och para-
noid rysk statsmakt. Tvartom torde det finnas en betydande utvecklings-
potential for EU i dagens Europa. Detta har ocksa pa ett effektivt sétt de-
monstrerats av Tyskland sedan Berlinmurens fall genom att man erbjudit
konstruktiv ateruppbyggnadshjélp, tillmotesgatt ryska behov i en tid av
sméartsamma forandringar och stétt atgarder for att aterskapa sjavfortroen-
de, stolthet och hopp for Rysslands plégade befolkning. Trots detta stér anda
EU infdr liknande problem (som NATO) med anpassning av olika natio-
nella system, dvergangsarrangemang, olika institutionella och politiska for-
utsattningar vilka ala forsvarar den planerade utvidgningen av Unionen —
nagot som i sin tur gett nya argument for dem som vill skjuta pa utvidgning-
en bortom den tidshorisont som flertalet tilltankta nya medlemmar kan accep-
tera (The Economist).

Det har har ocksa viktiga implikationer for EU:s egen framtid. Vad
kommer konsekvenserna enbart av de forsta kandidaterna i kon att bli pa
den institutionella strukturen, pa beslutsprocessen, pa anvandningen av de
regionala fonderna och pa den nuvarande jordbrukspolitiken nar nya stora
agrarekonomier kommer med i Unionen? Den ursprungliga kon som inklu-
derade de sex ansokarlanderna Polen, Ungern, Tjeckien, Cypern och de tva
snabbvaxande och till sin storlek nast intill mikrostaterna Estland och Slove-
nien, har nu utvidgats med Lettland och Litauen (genom nordisk péatryck-
ning), Slovakien (pa grund av demokratiska marknadsreformer i landet),
Malta (med sitt EU-positiva nationella parti tillbaka i regeringsstallning),
Rumanien, Bulgarien och slutligen Turkiet. Det sistnamnda landet har nu pa
alvar kommit med i medlemsskapsdiskussionen efter & av pafrestande van-
tan. Detta skedde dock forst efter det att de europeiska regeringarna, éven i
Aten, insett landets nyckelroll som medlare i Mellanostern, Kaukasusomra-



107

det och de strategiskt betydelsefulla gas- och oljeregionerna i Centralasien
dar fyra eller fem republiker har etniska och sprakliga kopplingar till sina
turkiska frander (Michalski & Wallace, 1992: 120-124).

Aven om ansokarlistan néra nog skulle férdubbla EU:s medlemskapskrets
sdtter detta knappast punkt for diskussionen om nya medlemsstater. Sakerli-
gen kommer trycket gradvis att 6ka nér det géller Kroatien, inte minst med
tanke pa resultatet av det senaste valet och de nya forutséttningar for en
progressiv marknadsutveckling som detta medfért. | forléangningen av den-
na utveckling & det inte ens uteslutet att Unionen tvingas ta sig an proble-
met Ukraina, ja kanske till och med gélvaste Ryssland.

Utvidgningen av EU tvingar sdledes fram svara fragor om ’bredden’ och
'djupet’ pa det framtida Europas politiska arkitektur och i vilken grad ut-
vecklingen kommer att leda till en 6kande *asymmetri’ inom Unionen. Pro-
cessen stéller ocksa de nuvarande medlemmarna infor den svara utmaningen
att rétt hantera stater med svagt utvecklad marknadsekonomi, med stora in-
slag av statsstodda, hoppl6st fordldrade naringsgrenar och stater dar de lega-
la ramarna for en fungerande marknadsekonomi annu inte riktigt ar pa plats.
For narvarande & dessutom, och detta géller dven kandidatlanderna fran
Medelhavsregionen, per capitainkomsterna bara en brékdel av vad som gél-
ler for de mer avancerade ekonomierna inom Unionen. Men det finns annu
en svar fréga, kanske till och med ndgot av en mardrém for ndgra av dem
som brottas med den langsiktiga strukturen hos den véxande europeiska fa-
miljen, nédmligen platsen och rollen for Europas mikrostater.

Mikrostatsfragan i den Europeiska Unionen

Att introducera denna del av diskussionen med ovanstaende rubrik skulle
kunna tolkas som om det alltid har funnits en ‘ mikrostatsproblematik’ inom
EU. Detta & dock en overdrift. Trots alt sAvar det ju forst 1978 som Liech-
tenstein, snart féljt av San Marino, fick status av fullvardig medlem i en sa
pass viktig europeisk organisation som Europaradet. Och det var forst 1991
som Liechtenstein blev medlem i Férenta Nationerna, &ven nu snabbt foljt
av Europas minsta mikrostater. Fullt EU-medlemskap for dessa mikrostater
med mycket sma diplomatiska resurser har alltsa snarare uppfattats som ore-
alistiskt an galvklart. Hartill kommer att flertalet av dem hade ekonomiska
avtal med sina ‘mentorstater’ som sékrade dem nagon form av tilltrade till
eller association med Unionen. Det verkade sdledes sannolikt att dessa ar-
rangemang var fullt tillréackliga — aen om vissa har omférhandlats till nytta
for berdrda mikrostat.
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Luxemburg, en av de ursprungliga medlemmarna i det efterkrigstida
Europas institutionella arrangemang, verkade vara undantaget som bekréafta-
de regeln om att fullt medlemskap skulle begréansas till en vagt formulerad
uppfattning om "normal’ statsstorlek, en uppfattning som dominerade inom
FN anda fram till den pl6tsliga avkoloniseringsvagen i borjan av 1960-talet.
Luxemburg kunde utnyttja sin centrala lokalisering, sin historiskt symboliska
position mellan Tyskland och Frankrike (med tanke pa att ett dteruppbyggt
fortroende mellan dessa tva stora stater i hog grad utgjorde sjdva raison
d' étre for det ursprungliga ESCE och EEC) och sin mangsprakiga och valut-
bildade arbetskraft for att erdvra den ena efter den andra av Europas institu-
tioner (Hoscheit, 1992). Man var pa sétt och vis Europeiska Unionens lilla
Schweiz. Men den dominerande uppfattningen var nog att L uxemburgs po-
sition anda inte var ndgot annat an historiskt unik. Och, trots att man allt-
sa accepterade undantaget L uxemburg, sa rapporterade ansedda brittiska The
Economist av och till om 'muttranden’ att landets 6verrepresentation i EU:s
organ i forhdllande till sin befolkning var demokratiskt problematisk. Hur
manga tyskar kravs det, till exempel, for att rostain en endaledamot i Euro-
paparlamentet i jamforelse med vad som krévs for Luxemburgs nuvarande
sex parlamentsplatser?

Mikrostatsproblemet kvarstod alltsd — i den man som det alls uppmérk-
sammades — som en tyst oro som inte méarktes sarskilt mycket utét, &mins-
tone inte i officiella diplomatiska sammanhang.

Under senare ar har dock flera faktorer tillkommit som eventuellt kan ha
bidragit till att 6ka kansligheten kring 'smastatsfragan’ inom Unionen. Den
forsta vagen nya medlemmar kom fran de kvarvarande medlemmarnai EFTA
med sina rétter i de valmaende delarna av nordeuropa (Norge, Sverige,
Finland och Island) och centraleuropa (Schweiz, Osterrike och Liechten-
stein). Aven denna relativt modesta utvidgning kan dock komma att medfo-
ra svarigheter for processen mot en 'fordjupning’ av samarbetet inom Unio-
nen. Detta galler till exempel behovet av att utveckla Unionens majoritets-
beslut och omforma reglerna for representationen i Europaparlamentet sa att
de béttre dverensstammer med kraven om likstallt politiskt inflytande per
rostande unionsmedborgare. Oron har ocksa gallt majligheten fér Unionen
att etablera ett djupare och mer valintegrerat ' post-Maastricht-Europa —
inkluderande en gemensam utrikes- och sékerhetspolitik — innan infl6det
av nya medlemmar riskerar att forsvara denna malsattning. Oron skots dock
i bakgrunden av de uppenbara och naturliga historiska banden till dessa
EFTA-stater, inte minst med tanke pa att Danmark redan var en EU-mediem
och att ett fortsatt utanférskap for detta lands néra partners inom det nordis-
ka samarbetet i sig skulle ha setts som nagot av en politisk motsagelse. Sist
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och dlutligen blev det anda bara tre av dessa EFTA-stater som valde med-
lemskapsalternativet.

Egna styrkan

| alla nordiska lénder verkade EU-opinionen i huvudsak vara delad 1angs
linjen stad-andsbygd. | Norge leddes EU-motstandet av perifera fiskesam-
héllen i norr och — for andra gangen — valde Norge att stélla sig utanfor
Unionen for att i stéllet sétta sin tillit till den egna ekonomiska styrkan och
sina stora olje- och gasresurser. Aven om Island valde att inte anstka om
medlemskap, sa visade opinionsundersokningar fore det norska folkomrost-
ningen om EU-medlemskap pa en betydande islandsk nervositet for att bli
isolerade inom den nordiska familjen om Norge skulle ga med i Unionen.
Motsvarande opinionsmétningar efter den norska folkomrdstningen visade
dock pa en atergang till mer misstanksamma och fientliga attityder mot EU.
De negativa stémningarna var framst motiverade av oron for EU:s gemen-
samma fiskeripolitik och de hot mot nyttjanderétten av de for landets eko-
nomiska éverlevnad sa viktiga fiskeresurserna som denna eventuel It skulle
kunna medfora.

Till skillnad fran de lander som nu knackar pa dorren till EU sa ledde
inte andutningen av de tidigare EFTA-staternatill ndgra stérre problem med
nya betungande utgifter for Unionen — &en om vissa Gvergangssvarigheter
uppstod for det kraftigt subventionerade jordbruket i de odlingsméssigt réatt
ogastvanliga nordliga delarna av Norden. Alla de nya medlemmarna berak-
nades dartill bli netto-bidragsgivare till EU:s budget.

EU-medlemskapet for Osterrike, Sverige och Finland (med Aland) 1am-
nade inte mycket kvar av EFTA som partner till EU. Detta gallde sarskilt i
forhallande till det breda knippe av Gverenskommelser mellan EFTA och Uni-
onen som tidigare lett fram till skapandet av EES, det gemensamma europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet som i The Economist har beskrivits som
*ett forrum till det europeiska ministerradet’. De kvarvarande EFTA-staterna
var nu endast Norge, Island, Liechtenstein och Schweiz. Och dven har, pa ett
for landet typiskt sétt, vagrade de schweiziska véljarna med liten marginal
att acceptera ett EES-medlemskap, vilket i sin tur framtvingade en serie av
anpassningar i relationen mellan Liechtenstein och Schweiz i syfte att moj-
liggora for furstendomet att pa egen hand ga med i EES 1995. Som vi redan
tidigare noterat sa har &ven de minsta europeiska mikrostaterna nu pa allvar
kommit in i den internationella diplomatin, inte minst inom FN, och, an vikti-
gare i detta ssmmanhang, &en inom den europeiska diplomatins huvudfora:
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Europaradet (med undantag for Monaco) och den europeiska organisationen
for sakerhet och samarbete. Annu mer besvérande for dem i Bryssel som
fruktar ett samarbetskoncept dar alltfor manga smastater ingar var mahanda
Liechtensteins intrade i EFTA-kretsen, forst som associerad medlem, déref-
ter som full medlem 1991 och slutligen med full avtalsratt 1995. Liechten-
stein hade darmed blivit en EU-partner med samma status som Norge inom
EES. Sedan dess har dartill fragan om fullvardigt medlemskap i EU varit
framtréadande i den offentliga debatten inom furstendomet.

Kort sagt, den forsta végen av nya EU-medlemmar fran EFTA-kretsen
har for forsta gangen pa allvar introducerat mikrostatsfragan inom Unionen.
Tva mikrostater, Liechtensten och Island, & nu fullvardiga partners med EU
inom ramen for EES-samarbetet. Och som Michalski och Wallace redan
noterat, skulle det vara mycket svart for EU att tillbakavisa en ansdkan om
fullt medlemskap fran Liechtenstein — sarskilt om det stér klart att fursten-
domet moter kraven pa acquis communitaire och acquis politiquesi relation
till agendan for institutionella reformer i syfte att efter Maastrich fordjupa
samarbetet inom Unionen (Michalski & Wallace, 1992: 9).

Sankning av tulltariffer

En annan viktig utveckling som kan komma att sétta ytterligare fart pa
mikrostatsfragan i den kommande diskussionen om Europas politiska ar-
kitektur ar Unionens reaktioner pa trycket mot en utvidgning i soder och
sarskilt da ansokningarna om medlemskap fran de tva medelhavstarna och
mikrostaterna Malta samt republiken Cypern. Utvecklingen av en ndrmare
relation mellan EU och Malta har dock foérsvarats av en djup klyfta pa on
dér det nationella partiet varit starkt for ett ndrmande till Unionen medan
arbetarpartiet mera betonat Maltas roll i ett bredare internationellt sam-
manhang dar kopplingarna till mellantstern och gruppen aliansfria sma-
stater inom FN varit sarskilt starka. Arbetarpartiet har ocksa varit forespra-
kare for en mer restriktiv handelspolitik for att skydda maltesiskt narings-
liv och maltesiska arbetsplatser frén utifrdn kommande europeisk konkurrens.
Malta narmade sig for forsta gangen davarande EEC 1967 for att utrona
méjligheten att f& nagon form av association. Det associationsavtal som
detta resulterade i 1970 medférde en 70 procentig sénkning av Gemen-
skapens tulltariffer for industrivaror fran Malta samtidigt som on tilléts
fortsatta med en handelspolitik utformad for att skydda sin egen industri
fran konkurrerande import. Utdver detta tillkom ett protokoll rérande ett
samarbete pa det finansiella och det ekonomiska omradet saval som i uthild-
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ningsfragor. | protkollet inskrevs ocksa reduktioner av tarifferna pa jord-
bruksprodukter.

Resultatet 14t inte vanta pa sig. Under perioden 1972 till 1987 steg Mal-
tas importandel fran Gemenskapen fran 36,9 till 68,0 procent. Exporten steg
under samma period fran 40,2 till 71,2 procent. Genom hela denna period
fortsatte Gemenskapen att hoja importkvoterna for att pa sa sétt stoda den
lilla Ostatens ekonomiska utveckling. Ar 1988 dverenskom man sdlunda om
att helt avskaffa allaimporttullar pa en rad maltesiska matvaror. Den malte-
siska ekonomin blev med andra ord snabbt mer eller mindre fullt ut integre-
rad i den europeiska, nagot som tydligt méarks i ovan namnda handelssiffror,
I inflodet av turister (en dominerande sektor inom Maltas ekonomi), de
maltesiska utlandsinvesteringarna och mixen pa landets utlandska finansiel-
la reserver (Federation of Industries, Malta, 1988).

Nya finansieringskallor

Trots denna utveckling har debatten om ett maltesiskt medlemskap i EU
varit intensiv. Oron har varit stor for att ett avskaffande av nuvarande im-
portskydd kan komma att hota 6ns smaskaliga och mindre effektiva nérings-
liv med 6verméaktig konkurrens fran Europas mangsidiga utbud av |&gpris-
produkter. Faran var ocksa stor att EU:s hoga hélso- och produktsikerhets-
krav tillsammans med de gemensamma tulltarifferna skulle 6ka kostnaderna
for viktig import fran landerna utanfor EU. Man oroade sig dartill for att
mojligheterna till restriktioner mot altfér stor 'import’ av icke-maltesisk
arbetskraft skulle minskas — &ven om ett medlemskap naturligtvis samtidigt
skulle betyda tkade mgjligheter for maltesarna gélva att fritt valja arbets-
plats inom hela Unionen. P& plussidan namndes att ett fullt EU-medlemskap
skulle tvinga fram en mer effektiv maltesisk industrisektor, &en om denna
omvandling tveklost skulle medfora en del smértsamma 6vergangsproblem.
Mer konkurrenskraftiga produktionskostnader skulle attrahera europeiska
multinationella bolag till — som erfarenheterna fran Spanien och Portugal
visar — produktivainvesteringar i Malta. Utdver dettatillkommer de positiva
effekterna av deltagandet i olika europeiska teknologiprogram och tillgang-
en till nya kallor for finansiellt stdd sasom den europeiska investeringsban-
ken och de sociala och regionala strukturfondsprogrammen.

Pa den europeiska sidan har det, &en om EU officiellt varit tillmotes-
gadende, vadrats en del oro for Maltas litenhet och vad detta kan komma att
betyda for Unionens institutioner och som prejudikat for andra mikrostater
som soker medlemskap. Skulle, till exempel, en sa liten stat som Maltaklara
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av de forpliktelser som krévs av ett ordférandeland? Ar det rimligt och réattvist
att bibehala nuvarande turordningschema som ju teoretiskt sett kan utesluta en
S pass tung medlemsstat som Tyskland i aratal fran ledarrollen inom Unionen?

Liknande mummel i bakgrunden skulle helt sakert horas om Aland nédde full
suverdnitet samtidigt som man bibehdll sn nuvarande position som mediem i EU.
Luxemburgs roll & hé& avgdrande. Erfarenheten har ndmligen visat att detta lilla
land utan problem klarat av de uppgifter som medlemskapet i EU kréver.

Andra orosmolm betréffande Malta var landets forbindel ser med Libyen
och dess dliansfria status. Ingen av dessa invandningar var dock avgdrande
eftersom Libyenkopplingen under senare tid tonats ned betydligt och alians-
frineten ju & irrelevant s lange EU inte etablerat nagon gemensam forsvars-
och sikerhetspolitik. Anda torde Malta vara en relativt |4t sak att hantera for
Unionen — &minstone jamfort med Cypern. Som vi redan tidigare noterat &
namligen litenheten manga ganger en fordel nar det galler formaga till om-
stéllning och ekonomisk anpassning. Till Maltas fordel talar &ven det faktum
att den for EU sa problematiska jordbruks- och fiskerisektorn & sa pass liten
som fyra procent av den maltesiska ekonomin, samtidigt som turismen &r den
stora nédringen pa 6n (Briguglio, 1991). Till detta kommer Maltas |3ga arbets-
|6shets- och inflationsnivaer samt en relativt htg per capitainkomst som 1990
var hégre an Greklands och Portugals. Det positiva stodet for Maltas medlem-
skapsambitioner som hittills kommit fran medelhavsgrannarna tyder inte hel-
ler pa att ovan némnda orosmoln kommer att utgéra négra mer avgorande hin-
der for ett fullsténdig maltesiskt EU-medlemskap. Sa blir Malta troligen den
andra mikrostatsmedlemmen i den Europeiska Unionen.

Mikrostat i en mikrostat

Fallet med republiken Cypern & négot helt annat. Detta &r ju faktiskt en
mikrostat i en mikrostat. FOr &en om republiken lyckats 6vertyga det inter-
nationella samfundet om att Cypern & en stat och den turkiska enklavrepu-
bliken i norra Cypern bannlysts fran etablerade internationella fora, si med-
for det betydande svérigheter for EU att diskutera medlemskap med en re-
gering som de facto inte kontrollerar den nordliga tredjedelen av sitt territo-
rium! Cypern har knackat pad EU-dorren i mer &n tre decennier. Republiken
undertecknade ett associationsavtal med EEC 1972, nagot som dock i prak-
tiken lades paisi samband med den turkiska invasionen av 6n 1974. Sa sent
som 1987, mycket tack vare den nya EU-medlemmen Grekland, paborjades
nya férhandlingar i syfte att &stadkomma en tullunion. Ar 1990 ansikte Cy-
pern om fullt medlemskap tillsamman med Malta. Den Europeiska Unionen
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har forsokt dvertala turkcyprioterna att forena sig med grekcyprioterna i
dessa forhandlingar for att pa s& sétt bevara den territoriella sammanhall-
ningen hos den cypriotiska statshildningen. Turkcyprioterna har dock hévdat
att de inte kan ingd i en sadan process forrén deras separata och med grek-
cyprioterna likvardiga status erkants. Unionens beslut i mars 1995 att pa-
borja medlemsskapsdiskussioner med Cypern utan ndgon intern enighet pa
On har provocerat fram en del ursinniga reaktioner bland turkcyprioterna
som &ven hotat med ett samgaende med Turkiet, ett hot som dock torde vara
svart att realisera med tanke pa Turkiets egna intessen av ett framtida EU-
medlemskap.

Fran en rent ekonomisk synpunkt ar den cypriotiska republiken knappast
nagot storre problem med tanke pa dess relativa vastand och pa att EU star
for huvuddelen av 6ns utrikeshandel. Trots detta & anda de politiska kostna-
derna for att acceptera en delad mikrostat som fullvardig mediem i Unionen
sa pass betydande att de fororsakar stor oro inom ledande EU-kretsar. Cy-
pernfrégan kan mycket val bli en av de mer svarhanterliga av de méanga lik-
nande konflikter som standigt varit narvarande pa den internationella agen-
dan under hela efterkrigstiden (Michalski & Wallace, 1992: 127-129).

Den senaste och politiskt mer pressande utvidgningsomgangen med de
nya demokratiska marknadsekonomierna i Ost- och Centraleuropa aktualise-
rar inte mikrostatsfragan. Visserligen skulle man kunna betrakta Estland och
Slovenien som mikrostater — och de skulle ocksa listas som sddana om man
utgar fran det Brittiska Samval dets definition med en befolkningsgrans pa 1,5
miljoner (Vulnerability Report). Men de &r trots alt 4nda stora stater i jamfo-
relse med Europas minsta juridistiktioner som t ex Liechtenstein och Aland.
Samtidigt skall man inte heller utesluta att den pagaende fragmenteringen av
staterna i Europa, inte minst i Balkan, kan komma att medféra ytterligare ett
antal mycket sma statshildningar. Pa sikt kan sammanhallningen av Bosnien-
Hertzegovina med dess svaga och till stora delar kosmetiska nationsovergri-
pande institutioner stodda av en betydande internationell styrka sdlunda ifré-
gasittas. Hittills har praktiskt taget inga framsteg gjorts i forsoken att fa flyk-
tingarna att atervanda till sina ursprungliga hemorter i hopp om att aterskapa
den multi-etniska bosniska mangfalden. Istallet ser vi hur etniska mikrostater
konsolideras dver hela den tidigare sd mang-etniska bosniska federationen.

Aterskapa ett |and

Det finns de facto ocksa flera mycket sma stater i regionen (Trans-Dnjiester,
Nagorno-Karabakh, Abkhazien och Chechnien) vilka sa smaningom kan
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komma att omvandla sin nuvarande autonomi till internationellt erkénd for-
mell salvstandighet. Ostra Timors slutliga frigorelse efter 25 & av indone-
sisk ockupation och internationell likgiltighet visar pa svarigheterna att
forutsaga utvecklingen aven av till synes rétt entydiga geopolitiska realite-
ter. Oaktat detta s verkar det anda vararétt sannolikt att vi snart kommer att
fase ett gavstandigt Kosovo i Sydosteuropa — och detta trots det internatio-
nella samfundets forsok att bibehdlla regionen som en del av Serbien. Fak-
ta‘pamarken’ andrar sig helatiden. Aven i Montenegro sker en distansering
fran Belgrad parallellt med ett patagligt narmande till Vasteuropa. En sjalv-
sténdig montenegrinsk mikrostat skulle egentligen inte vara liktydig med
tillskapandet av en helt ny statsbildning. Det skulle snarare handla om ater-
skapandet av ett land som atnjot galvstandighet fran 1799 till 1852 och dar-
efter igen under perioden 1878-1917.

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera att dagens agenda for en
utvidgning av Europeiska Unionen ber¢r flera potentiella mikrostatsmed-
lemmar, nagot som for forsta gangen skulle kunna komma att utmana L ux-
emburgs &nda sedan 1957 unika EU-position. Inom den ndrmaste framtiden
torde det vara Malta och Cypern som & mest aktuella. Aven Liechtenstein kan
bli aktuellt, men till detta dterkommer vi nedan i den nérmare granskning-
en av laget for Europas allra minsta mikrostater. 1slands ointresse for och
motstand mot EU-medlemskapets lockelser ser dock ut att fortsitta. Lan-
det har dessutom en nordamerikansk koppling som forsvarar ett oreserverat
nadrmande till EU. Gudmundur Magnusson har i en traffande formulering
klargjort denna dubbla isléandska lojalitet: ”Island & det nyaste landet i den
Gamla Vérlden och det ddsta landet i den NyaVéarlden”.

Europas minsta mikrostater och den Europeiska Unionen

Bortsett fran Malta, Cypern och méjligen Liechtenstein, har mediemskap i
den Europeiska Unionen inte varit nagon prioriterad fraga bland Europas
mikrostater. Detta galler &ven for de sma autonomaterritorier vars status och
gavbestammande &r liknande Alands. Aland &r faktiskt den enda av dessa
autonomier som — trots vissa undantag — fullt ut &r integrerad i Unionen.
Om man jamfor Alands position med liknande autonomier som Isle of
Man, Jersey, Guernsey, Fardarna och Gronland, méarker man snart att det
inte finns ndgon enkel utvecklingslinje for graden av sjéalvbestammande
(Baldaccino & Milne, 2000: 1-16, 230-241). Nagra autonomier &r starkare
inom vissa omraden samtidigt som de — jamfort med andra liknande territo-
rier — & betydligt svagare inom andra omréden. Alandsbarnas sjalvbe-
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stammande inom beskattningsomradet & salunda patagligt svagare an inom
praktiskt taget alla andra europeiska autonomier. A andra sidan & Alands
konstitutionella status mer robust, inte minst i jamforelse med Férdarna.
Orsaken till detta & Alands férankring i den internationella folkrétten som
sakerstéller att den finska staten inte kan gora ndgra mer omfattande ingrepp
i Garnas staus utan medgivande fran det alandska lagtinget (Lindstrém, 2000).
| det fériskafallet & autonomin ett resultat av en frivillig intern decentralise-
ring av den lagstiftande makten fran det danska folketinget, nagot som i
princip kan atertas nérhelst danskarna sa beslutar — &ven om en sadan atgard
nog &r rétt svargenomférbar med tanke pa den negativainverkan detta skulle
fa pa Danmarks image som en av de mest utvecklade och liberala bland
Europas demokratier. Det faktum att Danmark inte respekterade den knappa
majoriteten for ett galvstandigt Fardarna 1948 och att man sa resolut ingrep
i Garnas ekonomiska bedlutsfattande efter bankkrisen 1992, understryker anda
vikten av de internationella garantierna for den aandska autonomin.

Faréarna och Gronland, dlanningarnas ' mikropartners’ i det nordiska
samarbetet, valde — till skillnad frén Aland — att distansera sig frén Europeiska
Unionen. Grénland &r faktiskt det enda EU-territorium som nagonsin uttrétt
ur Unionen, ett prejudikat som gav upphov till viss oro bland medlems-
staternai samband med skilsméssan 1981. Gronlands, liksom Islands och F&-
réarnas, EU-val har priméart styrts av behovet att skydda kansliga vattenom-
raden fran den till synes ométtliga europeiska fiskeflottan. Gronlands uttrade
accepterades dock med tanke pa att on fatt sin autonomi sa sent som 1979
och alltsa foljde med vid det danska intradet i Gemenskapen 1973 utan att
detta hade nagon demokratisk forankring pa on.

Situationen for Faréarna var dock helt annorlunda med tanke pa att
Oarna atnjutit en omfattande autonomi hela 25 ar fore det danska med-
lemskapet aktualiserades. Protokoll nr 2 till det danska anslutningsav-
talet 1972 gav faringarna en tredrig beténketid innan de slutgiltigt maste
avgora sin relation till Bryssel. Slutligen, i januari 1974, besl6t faringarna
genom ett enigt lagting att avvisa ett medlemskap. Huvudorsaken var att
man inte ville riskera sina exklusiva réttigheter till de fiskevatten som vid
ett medlemskap skulle hotas av Gemenskapens politik i syfte att 6ppna
vattnen for alla medlemsstaters fiskeflottor (Fagerlund, 1997). Farbarna,
liksom Isle of Man, oroade sig ocksa for ett medlemskaps langsiktiga kon-
sekvenser for autonomins handlingsutrymme och kraven pa att anpassa
lagstiftning och regelverk till europeiska normer som kanske & mindre lam-
pade for perifera 6ekonomiers behov. En annan viktig faktor var oron for
att distansera sig alltfor mycket fran de viktiga nordiska samarbetspartner-
na (och konkurrenterna) Norge och Island.
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Frihandel EU—Farbarna

Artikel 227 (5) i det danska anslutningsavtalet klargor att avtalet inte galler
Faroarna. Till en borjan accepterade Unionens ministerrad en fortsatt tull-
och avgiftsfri handel mellan Faréarna och Danmark, nagot som innebar att
varor med ursprung i FarGarna fritt kunde inforas till Danmark och darifran
exporteras vidare till andra medlemsstater enligt géllande regler inom Unio-
nen. Under 1989 omforhandlades dock arrangemanget till vad som i prakti-
ken — aven om Kommissionen officiellt inte ville medge detta— var en form
av frihandelsavtal mellan Farbarna och EU. Den nya 6verenskommelsen
betonade sarskilt Unionens gemensamma fiskeripolitik och det faktum att
tillgang till den europeiska marknaden kraver nagon form av tillgang till
fiskevattnen. Detta innebar att den fériska fiskexporten belades med vissa
EU-avgifter. Eftersom de nya avgifterna var sérskilt riktade mot de vidare-
foradlade fiskeprodukterna minskades Fardarnas mojligheter att i nagon
man diversifiera sin ekonomiska bas. Med tanke pa att omkring 80 procent
av exporten gar till EU sa forstar man att detta i 1angden inte kan vara bra
for den fariska ekonomin. Om Faréarna uppnadde suveranitet skulle natur-
ligtvis véagen dppnas for en omférhandling av dessa villkor, ngot som san-
nolikt skulle ge Faréarna minst lika goda handel sarrangemang med EU som
resten av Europas mikrostater har. Men ett sadant avtal & majligt endast
med fullt suverdna stater eller andra internationella organisationer, vilket
Férdarnas nuvarande status inte medger.

FarGarnas valmajligheter och position i forhalande till ett EU-mediem-
skap var — och & — darmed rétt olika den dlandska situationen. Den fariska
ekonomin &r baserad pa en monokultur, fiske och fiskforadling. Om inte
tillfredstallande undantagsregler nds, maste Garnas egna fiskemajligheter
till varje pris skyddas med tanke pa de ytterst sma méjligheterna att inom
overskédlig tid astadkomma nagon mer barkraftig diversifiering av det fariska
naringslivet. Skillnaden i férhéllande till Aland & hér pétaglig. Det &andska
valstandet bygger namligen pa en utvecklad, internationellt orienterad och
mycket framgangsrik serviceekonomi.

Det internationella handlingsutrymmet — och darmed ocksa utveckling-
en av relationernatill EU — & betydligt storre for de brittiska autonomierna
(' crown dependencies’) Isle of Man, Jersey och Gernsey an vad som géller
for Aland och de tva danska autonomierna. Dessa Smé Oar & inte delar av
det Forenade Kungadomet (UK). De sénder inga representanter till parla-
mentet i Westminster och de & stéllda utanfor den brittiska lagstiftningens
l&nga armar — med undantag for omrédena utrikespolitik och forsvar. Den
brittiska regeringen och drottningen & ocksa av tradition skyldiga att tillse
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att 6arnas styrelse uppfyller kraven pa ett acceptebelt styrelseskick (' good
government’).

Oarna & alltsd avancerade autonomier med néra nog full kontroll Gver
sinainre angel8genheter. Deras koppling till Storbritannien géller egentligen
bara drottningen i hennes roll som Herre éver Man (’Lord of Man’) och
Hertig av Normandie (' Duke of Normandy’). Till skillnad fran de danska
autonomierna &r deras status alltsa inte en fraga om sentida statlig decen-
tralisering; deras status och folkréttsliga position har istéllet djupa medel-
tida rotter. | praktiken kan man dock betrakta den moderna utvecklingen av
Oarnas g vbestdmmande som resultatet av en de facto decentralisering, allt-
sa en gradvis vaxande acceptans fran den brittiska regeringens sida av
fullstandig géavstandighet for 6arna betréffande praktiskt taget ala viktigare
inre angel &genheter. Med tiden har, sérskilt sedan slutet av det andra vérlds-
kriget, den brittiska Guverndrens roll i huvudsak blivit allt mer passiv, for
att inte s&ga rent symbolisk (Kermode, 1984). Detta &r en av férdelarna med
det brittiska konstitutionella systemet. Dess stora ’elasticitet” mdjliggor
namligen att etablerade konventioner och prejudikat har kunnat utnyttjas
for att gradvis utvecka och starka arnas géavbestdmmande utan kréavande
forhandlingar eller nya formella avtalstexter (McKercher, 2000). De brittis-
ka autonomierna hor darmed i manga avseenden, inte minst vad géller deras
ekonomiska och skatteméssiga handlingsutrymme, till de mest avancerade
inom dagens europeiska autonomifamilj.

Minimal synlighet

Trots detta & de brittiska autonoma Garna i en del avseenden relativt sett
missgynnade. Deras externa synlighet & minimal. De har ingen egen repre-
sentation i n&got interstatligt organ som Aland, Féréarna och Grénland har i
det nordiska samarbetet. De har inte heller nagon sakrad platsi brittiska for-
handlingsdel egationer, inte ens om dessa berdr omraden av stort intresse for
dem. Det hér star i direkt kontrast till situationen pa Faréarna dér, till exem-
pel, den danska delegationen i forhandlingarna med britterna om grénserna
for de potentiellt betydande gas- och oljefélten i Nordsjon leds av faringen
Arni Olafsson. Aland har ocksd en permanent representant vid den finska
delegationen i Bryssel. Till och med Prince Edward Island, som en provinsi
en federation med konstitutionel It sett betydligt mindre frihetsgrader, kan ha
sina egna utrikeshandel skontor och har full rétt till egen representation i ala
av Ottawa |edda handel sdel egationer. Provinsen har till och med satsat pa fle-
ra, till sin karaktér ndrmast ’ paradiplomatiska’, kontor i fjarran 6stern i syfte
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att framja sin handel och sitt turistutbyte med denna del av vérlden.

De brittiska autonoma territoriernas beroende av London &r nést intill
totalt nér det géller hanteringen av deras utrikesintressen. Betréffande EU sa
innebar detta att de helt saknar varje form av representation i Bryssel. | fraga
om Isle of Man har detta gétt s& langt att inte ett enda sandebud frén 6n n&
gonsin satt sin fot i Bryssel, nagot som enligt Bates mahanda aven avspeglar
Obornas instinktiva misstdnksamhet mot Unionen. De brittiska autonomier-
nas regeringar maste helt enkelt forlita sig pa att deras intressen inom omra-
den som kan komma att paverkas av EU:s regelverk och lagstiftning artikule-
ras och bevakas av bertrda avdelningar inom inrikesministeriet (Home Offi-
ce) i London.

| samband med den brittiska ansutningen till davarande EEC sakrades
anda viktiga sdrarrangemang for éarna. Den brittiska regeringen klargjorde
dock samtidigt att den egentligen inte hade nagon skyldighet att forhandla
fram dessa undantag (Fagerlund). De brittiska autonomierna, i olikhet med
Nordens autonoma territorier och mer i likhet med en kanadensisk provins,
maste alltsd i princip acceptera de arrangemang som Whitehall ansag passa
eftersom de inte hade nagon sarskild utrikespolitisk kompetens eller i folk-
rétten reglerad internationell status. Storbritannien respekterade dock 6bornas
demokratiska réattigheter och var inte berett att tvinga in dem i en europeisk
integrationsprocess som de inte kande sig manade att deltai. | det Forenade
Kungadomets andutningavtal, protokoll 3, klargérs anda att Garna & en del
av EEC:s tullunion och att deras handel med tredje lénder sker enligt unio-
nens gemensamma tulltariffer. Som motprestation skulle all handel i bada
riktningar mellan Garna och Gemenskapen vara helt fri. | alla andra avseen-
den, till exempel inom jordbrukssektorn och anvéndningen av struktur-
fonderna, stod de brittiska Gautonomierna helt fria fran Gemenskapens poli-
tik och regelverk.

Pa manga sétt var detta ett optimalt arrangemang for darna eftersom det
sskrade deras tillgang till den inre europeiska marknaden samtidigt som de inte
var skyldiga att implementera otnskade delar av Unionens politik. Sjalvfal-
let & anda deras lagstiftningsmakt i viss man begrénsad av det faktum att de
& sma Oppna samhallen som anda i andra eller tredje hand paverkas av den
europeiska utvecklingen. Som vi vet maste ju till och med europeiska lander
helt utanfor Unionen idag i alt hogre grad anpassa sin lagstiftning till vad
som géller inom EU.

Sedan det brittiska medlemskapet har samtliga dessa Gterritorier utvecklat
en inkomstbringande finanssektor. Under senare & har har oron inom Euro-
pas sma off-shore centra Okat for en vaxande press (sarskilt fran Tyskland
som drabbats av kapitalflykt till ndrbeléagna Luxemburg) i riktning mot en
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Okad europeisk harmonisering inom beskattningsomradet. Luxemburg har
dock al anledning att motsétta sig en sadan utveckling, ndgot som aven géller
for Storbritannien som gélvfallet vill skydda Londons starka stéllning och
konkurrenskraft inom sektorn internationell finansservice. Den sittande La-
bourregeringen har ocksa lovat att motsétta sig alla former av europeisk
skatteharmonisering, ndgot som okat framtidsoptimismen i de brittiska au-
tonomierna. Trots detta bordlades nyligen en motion i 1sle of Mans parlament
Tynwald som kraver att en 'nodplan’ uppréttas for att forklara 6n helt galv-
standig och infora amerikanska dollar som valutai det fall Storbritannien anda
skulle ga med pa en europeisk skatteharmonisering (McNeil, 1999).

Vésentliga olikheter

Som vi kan se sa finns det altsa manga viktiga olikheter i arrangemangen
mellan Europas autonomier och EU. Annu mer relevant for Aland &r, om
sdvstandighet skulle uppnas, erfarenheterna fran Europas mikrostater. Av
sarskilt intresse bland dessa &r Liechtensteins position som medlem i EFTA,
och sedan 1995 &ven i Europas Ekonomiska Samarbetsomrade, EES. Med
tanke pa Liechtensteins stallning i EES kan man naturligtvis inte heller ute-
sluta madjligheten att furstendomet kommer att anhdlla om fullt medlemskap
i EU. For att erhdlla ett fungerande EES-mediemskap maste Liechtenstein
omfdrhandla sin tullunion med Schweiz. Det nya avtalet som signerades i
november 1994 sékrade att tullunionen landerna emellan kunde besta — samti-
digt som det inte utgjorde ett hot mot Liechtensteins EES-position. Med tanke
pa Liechtensteins vaxande hogvéardiga industrivaruexport till EU-marknaden
var EES-avtalet mycket viktigt.

Liechtensteins EES-avtal undanrdjer de tidigare restriktionerna mot
frammande inflyttning och boséttning i Liechtenstein. Numera &r landets
arbetsmarknad i princip oppen for alla EES-medborgare, om an med vissa
undantag. P4 motsvarande sétt har réttigheterna att verkainom Liechtenstein
Oppnats for utlandska foretag och banker. Friheten fran diskriminerande at-
garder och restriktioner géller aven ovriga servicendringar samtidigt som
Liechtenstein numera har full rétt att etablera serviceverksamhet over hela
EES-territoriet. Det kanske mest intressanta med denna modell &r att Liech-
tenstein behandlas som en likvardig och fullt kapabel nationell partner till
EU-familjen. Och, som noterats av Jorri Duursma, de potentiella problem
som & forknippade med landets litenhet har fullt ut accepterats av EU
genom de majligheter till korrektiva skyddsdtgarder fran Liechtensteins sida
som avtalet medger (Duursma, 1996: 191-195).
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San Marinos position i det framvéxande nya Europa & unik. A ena sidan
& det den ddsta kontinuerligt fungerande staten pa kontinenten med djupare
historiska rotter an till och med méktiga statsbildningar som Frankrike,
Storbritannien och Spanien. A andra sidan &r det en ren’enklavstat’ helt om-
ringad av den italienska republiken och — tillsammans med Vatikanen — den
enda kvarvarande resten av tidigare salvstandighet pa den italienska halvon
efter Risigomento-rorelsens historiska triumf i samband med Italiens enan-
de. San Marinos tullunion med Italien fran 1939 verkade mer eller mindre
automatiskt fora in denna urgamla republik i det integrerade Europas inre
tullomrade och detta blev ocksa EECs beslut i Ministerradet 1968. Trots
detta, med tanke pa respekten for republikens suveranitet och sarskilda status,
Overenskom man 1986 med Bryssel om San Marinos status av tredje land
vilket innebar att avtalen om etableringsfrihet 6ver hela EU-territoriet inte
gdllde den lilla republiken.

San Marino, med observatorsplats inom EU, paborjade férhandlingar
1983 i syfte att klargbra republikens status i EU-systemet. Resultatet av
forhandlingarna blev ett avtal 1991 om en formell tullunion mellan San
Marino och EU vilken erkande republikens speciella behov och intressen
inom den europeiska familjen. San Marino accepterade Unionens gemen-
samma tulltariffer i handeln med tredje lander. Samtidigt strécker sig dock
avtalet betydligt langre an s Det syftar sAlunda sarskilt till att underlétta
en diversifiering av San Marinos lilla ekonomi, inte minst inom industri-
sektorn samt inom servicenaringarna och turismen. Att dessa atgarder ock-
sa burit frukt i form av en breddad ekonomisk bas och snabb tillvaxt be-
kréftades nyligen i en rapport fran den internationella valutafonden IMF
dar man appladerade landets ekonomiska framgangar (Prati, McHugh &
de Gyor, 1996). Aven om det inte finns ndgon Gverenskommelse om ar-
betskraftens fria rorlighet sa skall EU-arbetare i republiken och arbets-
kraft fran San Marino i EU behandlas pa ett likvardigt sétt, tolkat som lika
anstalIningsforhallanden och lika rétt till social service (Duursma, 1996:
246-264).

Overenskommelsen Gvervakas av en samarbetskommitté som dven funge-
rar som reglerare av eventuella konflikter mellan republiken och Unionen.
Kommitténs medlemmar kommer fran republiken San Marino, kommissio-
nen i Bryssel samt olika EU-medlemsstater. Som Jorri Duursma papekat sa
har tullunionen med EU starkt San Marinos position vis-a-vis Italien. Insam-
lingen av tullintékterna ror ju inte langre Italien utan &r ett ansvarsomrade
for Unionen och darmed ocksa en fréga for samarbetskommittén — atminsto-
nei det fall konflikter om korrekta tullbelopp skulle uppsta. Avtalet med EU
har altsai redliteten stérkt republikens legala status och ekonomiska position.
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Tullunion Andorra— EU

Trots sin inklamda position mellan de tva stora EU-staterna Spanien och
Frankrike har Andorra alltid behandlats som ett tredje land utan négra krav
pa fri etableringsrétt och arbetskraftsrorlighet. Situationen har komplicerats
av de oklarheter kring landets legala status som foljer av det faktum att dess
formella suveranitet var och fortfarande & (dock sedan 1993 pa helt nya
grunder), knuten till presidenten for den franska republiken och biskopen av
Urgell (i Spanien). | en gemensam deklaration fogad till det spanska anslut-
ningsfordraget, lovade Spanien och davarande EEC att man skulle klara ut
Andorras EU-position inom tva ar efter den spanska anslutningen. Efter det
att forhandlingarna inletts 1988 ingicks ett handelsavtal mellan Andorra och
EG vilket godkéandes av Europaparlamentet 1990 och trédde i kraft den 1
juli 1991. Avtalet medférde en tullunion mellan Andorra och EU, dock en-
bart gallande industriprodukter. Unionen samlar enligt avtalet in tullavgifter-
na fran handeln med tredje lander och aterbetalar dessa till Andorra samti-
digt som landet avskaffat alla sina tullar pa produkter fran Unionen.

Aven om jordbruksprodukter inte omfattas av avtalet sd undantas dven
Andorras jordbruksexport till EU fran alla avgifter och andra restriktioner.
Trots detta, vilket annu en gang understryker Unionens beredskap att tillata
sarskilda forméner for de allra minsta politiska enheterna, tilléts Andorra fort-
séttningsvis tullbel dgga jordbruksimporten fran EU-landerna. Dessutom &r
Andorras import (av icke-industriella varor) fran tredje land inte drabbad av
Unionens gemensamma tulltariffer eftersom landet fortséttningsvis star ut-
anfér EU-territoriet. En gemensam kommitté med representanter for Andor-
ras regering och Unionen dvervakar att avtalet efterlevs och fungerar ocks3,
vid behov, som en form av ‘konfliktlésande’ organ. Precis som i fallet San
Marino &r fordelen med detta avtal for Andorra att man konsoliderar sin le-
gala status samtidigt som man far god tillgang till europamarknaden, nagot
som bor begrundas noga &ven av Aland (Duursma, 1996: 359-364).

Mot bakgrund av Monacos tullunion med Frankrike beslét davarande
EEC 1963 att Monaco utgjorde en del av Gemensamhetens tullomréde —
aven om reglerna om fri etableringsréatt och fri arbetskraftsrorlighet inte gall-
de furstendomet. Hittills har ingen tulléverenskommelse mellan Monaco
och Unionen ingatts trots att en sddan sannolikt skulle ge furstendémet sam-
ma férmaner som Andorra och San Marino. En formell éverenskommelse av
detta slag skulle dessutom ge Monaco nagon form av direkt representation i
EU, troligen i en gemensam kommitté med uppgift att hantera de EU-regler
och initiativ som direkt berdr furstendomet.

Det finns sdlunda ett brett spektrum av arrangemang i syfte att reglera



122

relationerna mellan den Europeiska Unionen och Europas minsta stater och
autonoma territorier. Det & naturligt att en diskussion kring fordelarna och
nackdelarna hos dessa modeller utgdr den bakgrund ett eventuellt sjdlvstan-
digt Aland behdver for att i framtiden kunna ta stallning till om man vill bli
kvar i Unionen som fullvardig medlemsstat eller om man vill uppna nagon
form av l6sare relation till Bryssel.

EU-frégan pa Aland

Vi har redan uppmérksammat att Alandsdarnas position inom EU &r unik
bland Europas minsta mikrostater och autonomier da bland dessa enbart
Aland &terfinns inom Unionens granser. Det finns dartill flera anmérknings-
véarda drag i det alandska EU-medlemskapet. Det forsta av dessa &r det fak-
tum att det var dgruppens status inom folkrétten som mdjliggjorde en egen
separat anslutning till Unionen. Detta betydde att Alands sedan lang tid
tillbaka etablerade konstitutionella réattigheter, sérskilt de som reglerades i
hembygdsrétten, maste respekteras dven om detta inskrankte pa en del av
den fria rérlighet inom Unionen som ju & sa viktig for hela det europeiska
projektet. Det dandska lagtinget har fortséttningvis rétt att begransa icke-
alanningars rétt att etablera foretag och service samt att dga och besitta mark
pa Aland. Dessa restriktioner bor dock i princip vara desamma for alla EU-
medborgare. Dessutom accepterades detta enbart mot bakgrund av att reset-
riktionernainte far skarpas utdver det som gallde i januari 1994 (Fagerlund).

Det & ocksa viktigt att notera att Alands sérskilda stéllning i folkrétten
uppméarksammas i inledningsavsnittet till Alands and utningsprotokoll, sanno-
likt i syfte att markera 6gruppens unika position och darmed undanrgja ris-
ken for att denna stallning fungerar som prejudikat i andra sasmmanhang.
Hur som helst kvarstér det faktum att Aland torde vara det enda territorium
vars status garanteras i Unionens priméra lagstiftning.

Likaviktigt var undantaget fran Unionens harmonisering av den indirekta
beskattningen. Skattefria produkter kan darfor fortséttningsvis bjudas ut
till férséljning pa farjrutterna och flyglinjerna mellan Aland och évriga
EU. Med tanke pa den enorma betydelse som detta undantag har for savél
den dandska g6farten som turistindustrin, sa & det knappas forvanande att
en EU-anslutning vann 6vertygande gehor bland de dandska véljarna och
politikerna. | den sérskilda folkomréstning som arrangerades pa Aland rés-
tade hela 74 procent for en EU-anslutning, och i den efterfoljande lagtings-
omrdstningen var 26 av 30 ledamoter for ett 8andskt medlemskap. Fordelarna
med ett medlemskap enligt de undantagsregler som fastlades i det dandska
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anslutningsprotokollet verkade med andra ord mer &@n va uppvéga de nack-
delar som &nda fanns, till exempel nér det géler den till Alands forutsatt-
ningar illa anpassade gemensamma jordbrukspolitiken. Dessutom verkade
alternativet till ett medlemskap, alltsa att fullt ut behandlas som tredje land,
vara forenat med betydande ekonomisk osékerhet.

Men medlemskapet har ocksa visat sig innebéra betydande problem. For
det forsta har inte Alands representation inom EU-organen kunnat |6sas pé ett
tillfredstéllande sétt. Trots att Aland 6verlamnat betydande delar av sin tidiga-
re suverdna lagstiftningskompetens till Bryssel, forvagras man fortfarande (av
Finland) rétten till representation i Europaparlamentet. Och &ven om Aland &
representerat vid Finlands permanenta delegation i Bryssel och dartill har viss
narvaro i den finska riksdagens kommitté for EU-fragor, sa har det visat sig
att rétten till konsultationer och paverkan i Helsingfors i frégor som beror
Ogruppens vitala intressen mer handlar om teori ah om handfast praktik.

Regionalisering av Europa

Vissa iakttagare menar dock att dessa problem ar ndgot som pa sikt bor ga
att komma till rétta med. Sa har till exempel den forra regeringschefen Roger
Jansson vid fleratillfélen havdat att potentialen for Aland och andra smé eu-
ropeiska regioner ligger i en utveckling av 'regionernas Europa och ’'subsi-
diaritetsprincipen’ inom Unionen, nagot som skulle skydda och stérka regio-
nernas galvbestammande i forhadlande till saval den Gverstatliga som den
statliga nivans maktutévning. Enligt Janssons tolkning skulle detta betyda
att sjalvstandighetsfragan framstér som bade onddig och irrelevant med
tanke pa mojligheterna till en sdan 'regionalisering’ av Europa.

Har & det dock pasin plats med ett varningens ord. ' Regionernas Euro-
pa & en vision utan konkret innehdll. Regionkommittén hor inte till de kon-
stituerande delarna av Unionen. Dess roll och effektivitet & dessutom starkt
begrénsade av den heterogena samligen deltagare fran stader och kommuner
till etniskt baserade autonoma territorier. Kommittén kan vara av viss bety-
delse for regionerna nar det géller att hdlla sig informerad om EU-utveck-
lingen, men regionernas intressen och beslutskompetens & fortfarande helt i
handerna pa medlemsstaterna (Christiansen, 1996). Regionkommittén ar dar-
for inte ndgon fungerande ersattning for det demokratiska underskott som
Aland drabbats av genom sin nérmast obefintliga representation i mer betydel-
sefulla EU-organ. Vi tvingas darmed konstatera att Aland, som till skillnad
fran till exempel 1sle of Man ju faktiskt ingdr i Unionen, egentligen har en
forvanansvart svag position inom EU-systemet.
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Nér den forsta euforin 6ver det lyckade forhandlingsresultetet med sak-
ringen av fortsatt tax free-trafik till och frén Aland val lagt sig, kan det med
tiden ocksa bli allt tydligare att Unionen i realiteten utgor ett alvarligt indi-
rekt hot mot autonomin. Vi ténker héar pa det faktum att Finland via sin
position inom EU-systemet — en position som Aland alltsi néra nog helt sak-
nar — kan tillskansa sig ett betydande inflytande 6ver omraden som tidigare
var autonomins exklusiva behdrighet. N&r ny EU-lagstiftning som berér
alandsk kompetens diskuteras i Bryssel méste Aland sélunda forlita sig pa
Finlands goda vilja att framfora eventuella d dndska synpunkter, nagot som
hittills visat sig vara mycket svart att fa gehor for (Nyman). EU kan alltsa
komma att fungera som nagot av en trojansk hast for en finsk offensiv mot
autonomins besl utsrét.

Sjavfallet skulle forutséttningarna for att sékra dlanningarnas sjavbe-
stammande och representation i EU-organen i hog grad forbéttras om Aland
blev ett savstandigt EU-land. En suveran alandsk stat inom EU skulle rim-
ligen kunna &njuta samma réttigheter som dagens Luxemburg eller sanno-
likt kommande mikrostatsmedlemmar som Malta. Och d&ven om ett gjalv-
standigt Aland véljer en |6sare EU-anknytning, som till exempel Liechten-
stein eller San Marino, skulle méjligheterna att pa ett savstandigt sétt beva-
ka sina intressen inom Unionen tka hogst avsevart.

Inga prejudikat
Ett framtida sjalvstandigt Aland skulle med andra ord varai den unika posi-
tionen att man skulle fa omforhandla sin EU-status utgaende fran ett redan
etablerat medlemskap i Unionen. Eftersom det hittills aldrig hant att ett om-
rade inom Unionen blivit fullt savstandigt och utifrén denna nya politiska
plattform initierat en omférhandling av sina medlemsskapsvillkor finns det
ingen erfarenhet att falla tillbaka pa i en sidan situation. Det &r en helt an-
nan sak att hantera en ny mikrostatsmediem som avskilts fran en EU-med-
lemsstat an att forhandla om sérskilda arrangemang for externa autonomier
som Ide of Man eller etablerade stater utanfér Unionen. Bryssal skulle hér sta
infor en ny potentiell medlem framsprungen ur dess egen familj. Detta skulle
utan tvivel aktualisera tidigare diskussioner om mgjligheten for Unionen att
hantera Europas minsta mikrostater som fullvardiga medlemmar, och sér-
skilt da de ingtitutionella och representativa implikationerna av ett medlem-
skap for Malta och Liechtenstein (varav Liechtenstein & av ungefér sam-
ma storlek som Aland).

Aven om ett sddant scenario naturligtvis inte ar problemfritt finns det
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anda en del faktorer som talar for att det skulle ga att astadkomma en for
Aland fungerande I6sning. Forst och framst maste det forutséttas att for-
handlingarna om den dlandska suveraniteten skett i civiliserad anda och att
Alands framtida status fér sitt fulla stéd i Helsingfors. Detta kan méhénda
idag tyckas vara en val langsokt forhoppning, inte minst med tanke pa de
nedsl&ende historiska erfarenheterna av Finlands intresse av att 1&ta Aland
gasin egen vag. Men om suveranitetsalternativet skulle fa en tillrackligt klar
och entydig demokratisk uppbackning av det dandska folket blir det svért
for Finland, géav sedan lang tid tillbaka en etablerad liberal demokrati, att
avvisa en sadan process. Det skulle sakert ocksai detta fall finnas majlighe-
ter till konstruktiv och framgangsrika medlingsinsatser i Nordiska Radets
hégn. Hur som helst sa ar det svart att ténka sig en dandsk suveranitet och
ett dlandskt EU-medlemskap utan att detta accepteras och stéds av den fin-
ska regeringen. Det har betyder att en kampanj for dlandsk salvstandighet
inte bara maste vinna 6ver majoriteten av dlanningarna for sin sak, savstan-
dighetsstravandena maste aven na rimlig acceptans hos befolkningen i Fin-
land.

Ororda undantag

Det finns ocks& en del som talar for att ett suverant Aland i huvudsak skulle
kunna bibehalla sina nuvarande undantag inom Unionen. Det kan namligen
vara s att medlemsstaterna féredrar en begrénsad omférhandling av Alandsdar-
nas nuvarande status med tanke pa implikationerna av att acceptera en s pass
liten mikrostat som en ny fullvardig EU-medliem. Unionen skulle med andra ord
mahanda foredraen dandsk EU-koppling liknande den som 6vriga mikrostater
har. Detta skulle |amna undantagen ordrda samtidigt som det i praktiken skul-
le ge Aland en form av tredjelandsstatus med dess speciella mojligheter och
dess risker.

Vi far dock inte gldmma att en 6vervéldigande majoritet av de rostande
danningarna redan valt ett medlemskap i EU, ett demokratiskt beslut som
man inte utan vidare kan bortse fran. Det finns dartill egentligen inga legala
grunder for att ifrégasitta Alands nuvarande undantag inom Unionen ef-
tersom bade Helsingfors och Bryssel enats om dessa, inte som en forméan
for Finland som sédant utan som ett uttryck for ett erkénnande av Alands
speciella folkréttsliga stéllning och réttigheter. Det &r i och for sig riktigt att
man 6verenskom om Alands EU-villkor i samband med Finlands anslutning
till Unionen under forutséttning att 6gruppen utgjorde en del av Finland. Men
samtidigt bekréftade anda anslutningsprotokollet och dlanningarnas réatt
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att sjdva avgéra om man ville ga med i Unionen i enlighet med avtalade
undantagsvillkor, att Aland & en separat konstitutionell enhet. Det finns inte
heller ndgon logiskt hallbar orsak till att de villkor och undantag som da var
acceptabla inte skulle vara det &ven i fortséttningen.

Unionens trohet

Helt klart skulle nagon form av medlemskap i Europeiska Unionen starka
den alandska regeringens mojligheter att foretrada och skydda 8dnningarnas
intressen i Europa och vérlden. Det &r ocksd just detta som & suveranitetens
storagava. Ett dandskt medlemskap skulle bekréfta Unionens trohet mot sub-
sidiaritetsprincipen och dess vilja att hdlla famnen 6ppen for hela den euro-
peiska familjen. De tekniska problem som vissa skeptiker anfor &r inte storre
an att de kan l6sas. Det & inte heller omgjligt att denna typ av invandningar
blir lika kortlivade som de visat sig vara inom den globala FN-familjen.
Europa kommer i alla handelser att rakryggat forsvara demokratins grund-
laggande principer. Om alanningarna soker och uppnar suveranitet i enlig-
het med dessa principer kommer deras roll i det framtida Europa att vara
respekterad och sdker.
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Barry Bartmann

Kapitel 7. Mikrostaternas diplomatiska
representation

Suveranitetens viktigaste och mest centrala prerogativ &r rétten till diploma-
tisk representation, den legala befogenheten att engagera andra stater i det
internationella systemet och att deltai vilka som helst interstatliga organisa-
tioner som bast kan tjana nationella intressen. | manga hénseenden &r detta
suveranitetens stora gava. Det dppnar nya majligheter till utveckling och
bekréftar dutgiltigt en stats vardighet och legala personlighet. Internationella
relationer kan alltsa betraktas som 'statsskapets' (statehood”) raison d’ étre
(Northedge, 1976: 177). Kapaciteten att skydda och framja nationellaintres-
sen kan alltsa betraktas som suveranitetens mest vasentliga kannetecken. For
de stater vars status kan ifrégaséttas har rétten till diplomatisk representation
varit ytterst viktig. Under en stor del av detta arhundrade utnyttjade de mins-
ta europeiska mikrostaterna sina ansprakslosa méjligheter till diplomatiska
relationer till det yttersta for att sakerstalla och forankra sin suveranitet i in-
ternationell rétt.

For de mikrostater som &r utsatta for irredentistiska krav kan forméagan
att utnyttja de legala normerna och institutionerna inom det internationella
systemet vara helt central i kampen for 6verlevnad. Detta har varit fallet i
Belize och Guyana, och férvisso i Kuwait, dar forsoket att uppldsa en av
FN:s medlemsstaters internationella, legala personlighet, méttes med chock
och vrede i vérlden, lika mycket pa grund av faran fér Kuwaits oberoende
som pa grund av de sakerhetspolitiska och ekonomiska intressen som stod pa
spel. Aven for mikrostater vars status inte ifrégasétts, & frégan om diploma-
tisk befogenhet angel agen.

“Qversittarens anmérkning: Ordet " statehood” saknar direkt svensk dverséttning. D& det varit |amp-
ligt har det i denna rapport Oversatts med " statsstatus, status som sjévsténdig stat”. | the Random
House Dictionary of the English Language, second edition, unabridged 1987, definieras statehood
som “the status or condition of being a state (esp. a state of the US)”. ” Statsskap” &r dverséttarens
sétt att |6sa dversattningsproblemet i fall dar uttryck som och med "status” & mycket otympliga
eller inte kan anvéndas.
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De flesta mikrostater & utvecklingsekonomier som tavlar om utléndskt
kapital och utvecklingsbidrag. Méanga behtver hjap och kunskap om hur man
realiserar infrastrukturella projekt. Aven de minsta och svagaste bland mikro-
staterna har i kraft av sin status som gjavstandiga stater mgjlighet till di-
rekt kontakt med utlandska regeringar och internationella instanser. For-
magan att tillvarata dessa mojligheter att framjasinaegnaintressen ar i hog
grad beroende av hur stort diplomatiskt nétverk de formar bygga upp. Det
finns en utbredd skepsis mot mikrostaters, och &ven mot vissa storre sma-
staters, formaga att kunna verka i det internationella systemet. Detta ater-
speglar inflytandet av tesen om ’politisk realism’ och dominansen fran sta-
ternas traditionella roll som ’storpolitiska’ aktorer. Enligt denna asikt kan
mikrostaters yttre relationer nérmast beskrivas som ceremoniella eller ad-
ministrativa (Barston, 1973: 21-22), men inte som den utrikespolitik i or-
dets egentliga betydelse vilken avses med 'normala’ staters aktivitet i det
internationella systemet. | den konventionella litteraturen portrétteras sma
stater, och sarskilt da mikrostaterna, allmant som 'objekt’ eller 'konsu-
menter’ i en internationell miljo som de i redliteten inte kan paverka. Det
finns tva hypoteser som hanfor sig till effekten av ringa statsstorlek vilka
inledningsvis & av betydelse for oss i denna diskussion. De kan samman-
fattas pa foljande satt: @) Storlek & den huvudsakliga nationella egenskap
som bestammer graden av en stats internationella involvering. Ju mindre
staten &r desto farre externarelationer har den (East & Herman, 1974: 291,
East, 1973: 564, Kean & McGowan, 1973: 221; Salmore & Hermann, 1969:
23). b) Eftersom storleken bestammer graden och frekvensen av interna-
tionell involvering avgréansar den ocksa statens geografiska och funktio-
nella spelrum. En liten stat & sannolikt begransad till samspel pa den re-
gionala och lokala nivan. Global involvering sker forst och framst genom in-
terstatliga organisationer (Fox, 1959: 3; Reid, 1974: 30-31).

Vilken empirisk forskning stoder sig dessa slutsatser da pa? Tyvarr har
mikrostater sallan tagits med i de studier som forsoker reda ut vilket in-
flytande statsstorlek och andra faktorer har pa utrikespolitiken. | sin infly-
telserika undersokning utgick Singer och Small fran en befolkningsmangd
pa 500.000, mediemskap i Nationernas Forbund eller Forenta Nationerna
och/eller ett erkdnnande av Storbritannien och Frankrike som nyckelgaran-
ter fOr legitimiteten ("key legitimizers’), en avgransning som syftade till
att utesluta 'efemara och politiskt betydelsel6sa furstendomen’ (Small &
Singer, 1966: 245; Small & Singer, 1973: 590-591).

Storsta delen av initialforskningen inom smastatsomradet rérde sma sta-
ter som uppstod under den tidiga avkol oniseringsprocessen och aterspeglade
savél Singers och Smalls férdomar mot mycket sma stater som det faktum
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att mikrostatsfamiljen da annu var tamligen liten (Alger & Brams, 1967).
Men inte heller i Plishkes (1977) senare dversikt 6ver mikrostater togs de
europeiska mikrostaterna med. En jamférande analys av uppgifter om diplo-
matiskt utbyte avslGjar tva monster som mikrostater i viss grad aven delar
med andra smastater. For det forsta & mikrostater viktiga’ regionala makter’
I den betydelsen att formell ackreditering, sarskilt utbytet av permanenta be-
skickningar, begransas till en liten krets av stater. For det andra prioriterar
mikrostater, helt i linje med allmént omfattade antaganden om sma staters
internationella orientering, multilateral diplomati bade pa regiona och inter-
nationell nivd. Som vantat & mikrostaterna betydligt mindre engagerade i
interstatliga institutioner an de storre smastaterna vad galler antal organisatio-
ner, personal pa faltet och fragor som behandlas. Det & dock viktigt att har
och nu betona att dessa olikheter i skala inte stoder uppfattningen att
mycket sma staters intressen i det internationella systemet skulle begransa
sig till ett rent minimum. Inte utesluter olikheterna heller betydel sefulla bi-
drag fran mikrostaterna i fragor med hog profil, &n mindre & de ett handi-
kapp nér det galler att representera for mikrostaten centralaintressen. Maltas
ledarskap i den betydelsefulla internationella konferensen for goratt & just
ett sadant exempel.

Utrikesbeskickningen®” inom mikrostatsdiplomatin

Av alla kander till internationellt deltagande som & 6ppna for mikrostater-
na, & etableringen av utrikesbeskickningen den uppenbart svaraste. Det &
forvisso den som for mest kostnader med sig: kostnaden fér §éva ambassad-
utrymmet, inkvartering av ambassadéren och personalen, rekryteringen av
sekreterare och kontorspersonal, lokala transporter, omkostnader for ledig-
het, chifferlankar och telefrbindelser samt underhdllskostnader, 12t vara an-
sprakslosa. Det & speciellt svart nar mikrostater, sdsom alla stater, garna vill
uppratthdlla en hogre standard an vad som & absolut nédvandigt. Kostna-
derna &r sarskilt hdga i de viktigaste metropolerna: New York, London,
Bryssel, Paris och Washington. Innan kungaddémet Tonga nyligen blev med-

“Qversittarens anméarkning: Forfattaren anvander hér i originaltexten ordet ”overseas’, ("overseas
missions’) alltsd ”transoceana sandebud/beskickningar” i direkt dversittning. Detta sétt att uttrycka
sig — helt i enlighet med brittisk tradition — skall dock inte misstolkas som att det enbart handlar om
diplomatiska beskickningar ”bortom haven”. Det & hér en allmén beteckning for staters internatio-
nella utrikesrepresentation. | den svenska dverséttningen anvands darfér i det féljande "utrikes’ i
stéllet for "transocean”.
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lem i Forenta Nationerna uppréttholl det endast en beskickning utomlands,
ambassaden i London som stod for 70 procent av budgeten for utrikesrela
tioner (Commonwealth Sectretariat, 1970).

Om vi granskar detaljerna i mikrostatsdiplomatin inser vi klart att den
mycket ringa storleken varit huvudorsaken till den tidigare begréansningen i
mikrostaternas diplomatiska representation. Endast 14 mikrostater har etable-
rat fler 8n tio beskickningar utomlands. Bland dem finns oljestaterna Gabon,
Qatar och Brunei, de storsta mikrostaterna som Mauritius och de blomstrande
europeiska mikrostaterna — Luxemburg, I1sland, Cypern och Malta. Daremot
har alla sma stater i féljande storleksklass (mellan en och sex miljoner inva
nare) utom 12 (Bhutan, Botswana, Lesotho, Namibia och de nya gavstandi-
gastaterna Armenien, Eritrea, Georgien, Kirgizistan, Makedonien, Moldova,
Tadzjikistan och Turkmenistan), fler &n tio beskickningar.

Korrelation

Det genomsnittliga antalet permanenta utrikesbeskickningar &r atta for mik-
rostater och 27 for andra smastater. Det finns en klar korrelation mellan eko-
nomins omfattning och graden av utrikesrepresentation. Gabon upprétthaller
till exempel fler beskickningar utomlands (33 stycken) &n ala utom tva av
de afrikanska landerna sdder om Sahara i nésta befolkningsstorleksklass.
Detta ar ett klart undantag, dven bland andra rika mikrostater. Shejkdomet
Qatar, med en befolkning pa 110.000, blev sjalvstandigt ar 1970 och hade
redan 1975 etablerat hela 26 beskickningar utomlands, ackrediterade i yt-
terligare 21 stater. Korrelationen mellan diplomatisk representation och in-
komstniva per capita, & mindre klar. Nagra av staterna med en jamforel se-
vis skelettartad diplomatisk service & medelinkomst- eller till och med
hoginkomstlander. Eftersom mikrostaterna dock har begransade totala resur-
ser tenderar de absoluta kostnaderna att vara avgérande. Det kan antas att en
del av forklaringen till mikrostaternas och de sma staternas ringa diplomatis-
ka representation stér att finna i den savstandiga statens ader. Det tar tid
att bygga upp en fungerande diplomatkar. Detta verkar sarskilt varafallet for
sma stater i storleksklassen 1-6 miljoner invanare, speciellt de nya stater vil-
ka uppstatt ur den tidigare kommunistvarldens ruiner. Dessa omstandigheter
ar dock mindre relevanta nar det gadller mikrostaterna eftersom dessa sedan
tidigare haft ett tak for sin potentiella expansion av den diplomatiska verk-
samheten. Ett antal mikrostater med farre &n fem beskickningar har varit
gavstandiga under 25 &r eller langre: Sdo Tomé och Principe, Swaziland,
Samoa, Bahamas, Maldiverna, Komorerna. Den typiska mikrostatsbeskick-
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ningen & bemannad med tva eller tre personer. Detta betyder vanligen att
den héller sig till de speciella problemomraden som &r angelgnast for staten
i fréga. Detta innebar ofta att man litar till r&d fran en betrodd grann- eller
beskyddarstat nar det géller svara och mer obekanta fragor. En sddan ’van' ar
vanligen en storre regionalmakt, eller, pa ett diskret sitt, det forna moderlan-
det. Med nagra fa undantag finns den viktigaste diplomatiska beskickningen
i det forna moderlandet.

De flesta mikrostater &r fortfarande beroende av den forna kol onial mak-
ten som handelspartner, bidragsgivare och kélla for investeringar, och de
véljer helst att fa sin hogre utbildning tillgodosedd i denna. Mangen gang
finns det stora emigrantsamhéllen déar. Dessutom &r de europeiska huvud-
stéderna gélva ytterst betydelsefulla centra for diplomatisk aktivitet. De & ock-
sa viktiga inkorsportar till institutionerna inom Europeiska Unionen. Det
finns ocksa viktiga 'regionala huvudstader som kraver nérvaro av en per-
manent beskickning. | vissa fall har dessa regionala makter 6verglanst det
forna moderlandets roll. Sa har till exempel USA och Kanada gjort betraf-
fande den Vastindiska Federationen, och Australien och Nya Zeeland bland
smastaterna i sodra Stilla Havet. Fransett den diplomatiska representationen
hos dessa 'stora grannar’ &r den geografiskt mer begransade regionala diplo-
matin aktiv och intensiv men skott hemifran. Typiskt nog & ambassadorerna
i likartade grannstater ofta ambetsman som pensionerats fran utrikesministe-
riet.

Nagra mikrostater har forutom sina etablerade beskickningar i New
York, i huvudstdderna i det forna moderlandet och i det viktigaste 'regio-
nala landet &en en del andra beskickningar. Dessa & de mikrostater som
kommer nédrmast det monster for diplomatisk representation som &r karakte-
ristiskt for de sma staterna i nasta storleksklass (1-6 miljoner invanare). De
mest aktiva etablerar beskickningar i andra av den utvecklade vérldens hu-
vudstader, nagon form av narvaro i den forna kommunistvéarlden och ett litet
nétverk av beskickningar i sin egen region eller i [ander med samma politis-
ka inriktning och ideologi som de.

Inte nedsléende

Dessa forsta intryck av allmanna moénster inom mikrostatsdiplomatin &r inte
s& nedsl&ende som de forst kan verka, speciellt inte nér det géller Aland.
Man maste komma ih&g att flertalet av mikrostaterna med den minsta utri-
kesrepresentationen &r ytterst sma och fattiga 6stater i sodra Stilla Havet. De
minsta europeiska mikrostaterna, med levnadsvillkor snarlika Alands, har en
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jamforelsevis respektabel niva pa sin permanenta utrikesrepresentation. Till
helt nyligen satte Liechtenstein vid behov oftast sin tillit till dverenskom-
melsen med Schweiz om att landet vid behov kan representera furstendo-
mets intressen utomlands.

For narvarande har Liechtenstein sex beskickningar utomlands: Bern,
New York, Bryssel, Genéve (EFTA och FN), Wien (OSCE) och Strasbourg
(Europaradet). Utgifterna for utrikesangel agenheterna star for 1,8 % av de
totala statsutgifterna (Duursma, 1996: 160). Ocksa San Marino har etablerat
flera nya utrikesbeskickningar och blivit medlem i &nnu flera internationella
organisationer. Republiken har &tta utrikesbeskickningar: Rom, Vatikanstaten,
Wien, Bryssel, Paris, Bern, New York och Geneve. San Marinos utrikesen-
gagemang star for 3 % av republikens totala utgifter. Med sina atta beskick-
ningar uppvisar ocksd Monaco en jamforel sevis respektabel profil i mikro-
statsfamiljen. Det finns monegaskiska beskickningar i Bern, Bonn, Bryssdl,
Vatikanstaten, Madrid, New York, Paris och Rom. Andorra, vars internatio-
nella status avgjordes sa sent som ar 1993, upprétthaller fyra beskickningar
utomlands: Vatikanstaten, Madrid, New York och Paris. Aland har redan tre
externa representations- och handelskontor (Bryssel, Helsingfors och Stock-
holm) vilka skulle kunna omvandlas till fasta ambassader for ett galvstan-
digt Aland. Om en liten beskickning etablerades ocksa i New York skulle
Alands diplomatiska profil faktiskt inte behéva se s& mycket annorlunda ut
ani dag.

Ytterligare beskickningar i Kdpenhamn, Strasbourg, Wien, Washington
eller London till exempel, kan ndgon gang i framtiden framsta som lockan-
de, men skulle knappast vara nédvandiga for en trovardig och effektiv diplo-
matk&r i tjanst hos ett sjavstandigt Aland.

Tabell 7.1: Antal mikrostatsbeskickningar etablerade utomlands

R €71 o o o KU 33
2. QA ..o 30
3. CYPEMN oo 20
4.  Luxemburg .......ccooeieiiiiieiienene 20
TR =1 (1 1< 18
6. Mata.ooooooeiiieeieeeeeccee e 16
7. 1dand ..o, 13
8. Bahrain...ieiieiiiieceene, 12
9. GuIneaBissaU .......cccoeeevevereirennnne. 12
10, GUYANA ...coocveeeciieeceee e 12
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31.
32.
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(Kéla: World Directory of Diplomatic Representation, 1993)
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Dei tabell |1 ovan redovisade bilaterala engagemangen kompletteras genom
multilateral diplomati, medlemskap i regionala och mellanstatliga organisa-
tioner samt deltagande i internationella konferenser. Detta &r helt i linje med
vad man allméant antar om sma staters internationella orientering. Trots detta
deltog anda den handfull mikrostater som bara for négra manader sedan inte
var medlemmar i Forenta Nationernai de FN-organ som var mest relevanta
for deras intressebevakning. For alla smastater har den multilaterala diplo-
matin en symbolisk sdval som en praktisk betydelse. Kritiker siger att multi-
laterala fora, speciellt internationella konferenser, &r rika pa retorik men fat-
tiga pa substans (Bennett, 1988: 343). Anda stoder och tillfredsstaller dven
multilateralismens litet hogtravande diplomati sma stater.

Langt mer & symbolisk

Sma stater varderar multilateral diplomati av samma orsaker som de var
med om att starta fredskonferenserna i Haag for hundra & sedan. Den mul-
tilaterala diplomatin &r i sig sav en konstant bekréftelse pa att alla personer
runt férhandlingsbordet ager vardighet och & legalt jdmbdrdiga. FOr Euro-
pas fyra minsta mikrostater har upprétthallandet och skyddet av 'statsskapet’
hogsta prioritet ndr det galler utrikespolitiken (Duursma, 1996: 160, 222,
274, 335). Detta &r forstaeligt med tanke pa den alméanna skepsis som under
storsta delen av 1900-talet misstankliggjorde dessa staters stravanden att
som likvéardiga medlemmar fa delta fullt ut i det internationella systemets
beslutsfattande organ. Det hér géller speciellt Andorra vars krav pa suveréa
nitet och egen stamma i varldspolitiken sténdigt motarbetades av Frankrike.
Vikten av att fa deltai multilaterala institutioner och méten ar dock langt
mer an symbolisk. For mikrostater maste vissa fragor, nar det till exempel
gdller att vacka ett internationellt medvetande om den globala uppvarmning-
ens foljder for |&glanta Ostater, skotasi ett multilateralt sammanhang —inom
regionala sdval som globala organ. De konkreta fordelar som foljer med in-
ternationell reglering, koordinering av olika landers regional politik, tillgang
till hjép inom ramen for internationella utvecklingsprogram samt majlighe-
terna till minskat beroende genom ekonomisk diversifiering motiverar mik-
rostaternas hoga prioritering av deltagande i multilaterala och mellanstatliga
organisationer. | vissa fal, speciellt ndr det géller regionala organ, kan dar-
till en mellanstatlig organisation vara ett forsta steg mot en bilateral diplo-
mati, och pa sa sétt uppskjuta behovet av ett utbyte av beskickningar.

Som man kunde vanta & mikrostatsmediemskap i internationella orga-
nisationer markbart lagre an det &r for smastaterna i storleksklassen 1-6
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miljoner invanare. | medeltal hor mikrostaterna till 26 organisationer jam-
fort med 46 for smastater i storleksklassen dver dessa. Som framgér av ta-
bell 11 nedan tillhdr endast tre mikrostater fler an 50 interstatliga organisa-
tioner (Gabon, Island och Luxemburg), jamfort med tretton smastater i nasta
storleksklass. | dag hor dock alla mikrostater, med undantag av Tuvalu och
Vatikanstaten, till Forenta Nationerna. Om vi granskar de europeiska mikro-
staternas multilaterala deltagande inom det internationella systemet finner
vi att deras involveringsgrad & imponerande. Monaco hér till 25 mellan-
statliga organisationer, San Marino 17, Liechtenstein och Andorra 11. Sju
mikrostater hor till 10 eller farre internationella organisationer. Alla dessa
utom en, Antigua och Barbuda, & mycket sma Ostater i sodra Stilla Havet.
Europas fyra minsta mikrostater hor till OSCE (sékerhets- och samarbetsor-
ganisationen i Europa). Alla, utom Monaco, & medlemmar i Europaradet.
Liechtenstein &r fullvardig medlem i EFTA och part i det europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES). De andra tre mikrostaterna har diplomatis-
ka forbindelser med EU. Monaco hor till 19 av FN:s specialorgan, San Ma-
rino till 6 och Liechtenstein och Andorratill 4.

Tabdl 7.2: Mikrogtaternas mediemskap | mellandtatliga organisationer

I 7= oo o [ 59
2. 19N 55
3. LUXEMBUIG ...cocveeiviececee e 55
4, QBN .....ccceeeiieeieenee e 48
5. CYPaIMN..iie e 45
6. Gambia.........ccocveeiiiiiiie e 44
7. MaUrtiUS ... 39
8. Bahrain.......ccoceeeeeeicieeieee e, 38
9. GUINEABISSAU........c.vveeeeeirieeeeciieee e 35
10. GUYANA.......oeieirieeieeeseee e 34
11. Swaziland........cooeveeeeeeeciieee e, 34
12. Barbados .......ccccocveeiiiieecee e 33
13. DjibOULT ....ocveeciecieececee e 33
14. Ekvatorial-Guin€ea.............coeevveervenneen. 31
15. Grenada.......cccoeevcveeiiieeccee e 28
T Y = L c= 28
17, SELUCIA ..o 27
18. BEIZE oo 26
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2 | 26
24 W T 01 o[- TR 25
22. MONBCO .....ccoevetieeiee e 25
23. BAhamas.......c.cooovveeeeeeciee e 24
24. St. Vincent och Grenadinerna ............. 23
25. S&0 Tomé och PrinCiple .......c.ccocveveneene 23
26. Kap Verde .......cocooeeveeeieienenesesene 22
27. SUMNAM ..o 22
28. MaldiverNa.......ccceeeeeecveeec e, 21
29. Seychellerna.........ccoceveveieninciince 21
30. BrUNE .....oveeeeeeceeecee e 19
31. St. Kitts ochNevis......cccceeeccvveeeceveenn, 18
32. SaN MaNO ..cocoeeveeeeeeeee e 17
33. Solomondarna.........cccceeeeeeveeeiveeeneen. 16
34, VaNUELU .......cooeevvririieeie e 16
35, TONQA...c.veeeerieeieee e 16
36. SAMOA.......cccoiiiiiriieiiee e 13
37. Liechtenstein ........cccccceveeeeeciveee e, 12
38. ANAOITA ....uvveeeeeieee e 12
1S I Q] ] o= (R 10
40. Pal@U.....cccoveeiiiieicee e 8
I N P01 8
42. MarshallOarna ........ccceeecvveeiivcieee e, 6
43. Antigua och Barbuda............cccceenennin. 5
A4, MIKIONESIEN e 5
A5, TUVAIU ceeeeeiceeee e 5

(Kdla The Yearbook of International Organizations 1997)

Med beaktande av att de flesta mikrostater maste agera pa varldsscenen med
begransade resurser, bade i fraga om personal och ekonomi, kan man fraga
sig hur de prioriterar. En beskickning i Forenta Nationerna i New York &r
utomordentligt viktig. Som redan antytts ar flaggan utanfér FN:s hdgkvarter,
samt séte och stdmmai Generalférsamlingen, ett erkdnnande av den mycket
lilla statens internationella status. An mer betydelsefullt & att permanent
diplomatisk representation i New York innebar kontakter med alla stater i
det internationella systemet forutom Taiwan, och detta dessutom pa en hog
niva. Genom att ha en beskickning i New York har man direkt tillgang till
den globala métesplatsens dagliga agenda, vilket skulle vara omgjligt i en

avlagsen mikrostats huvudstad.
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Ofantliga informationskallor inom varje policyomrade &r tillgangliga for
mikrostaternas representanter medan deras kolleger hemma i stort sett ar
hanvisade till periodiska och tillfélliga pressrapporter — eller vad helst de
kan snappa upp pa Internet. Dessutom & en beskickning i FN ofta en bilateral
post pa sa sétt att den kan bli ackrediterad i USA, Kanada och andra stater pa
vastra halvklotet. Hur viktig den an &, s & en beskickning i New York en
mycket stor utgift, speciellt for de minsta utvecklingsstaterna. Gambia och
Maldiverna and6t sig till FN da de blev savstandiga, men de uppréttade inte
permanenta beskickningar forrén langt senare. Samoa fordrojde sitt FN-med-
lemskap med 14 & mycket pa grund av de berdknade kostnaderna. Salomon-
Oarnas enda transoceana diplomatiska representation & den permanenta be-
skickningen i FN. Och anda delar den kostnaderna for kontorsutrymmen med
Samoa. En gang var ambassadtrerna for de tva landerna man och hustrut

Skilt utrymme

Brittiska Samvaldet forsokte, mycket tack vare ett australiensiskt initiativ, tackla
problemet med mikrostatsrepresentation i New York genom att finansiera ett
gemensamt kontor for sina minsta medlemsstater. Nu tillhandahdller detta kon-
tor varje dat ett skilt ambassadutrymme i gemensamma lokaler med gemensam
receptionist. | sin 1997-ars rapport rekommenderar det Brittiska Samval dets rad-
givande grupp att de mikrostater som annu st&r utanfor FN skall utnyttja det ge-
mensamma utrymmet (Commonwealth Advisory Group, 1997: 149).

Av intresse for Aland

| detta sammanhang ar sékerligen de planer Farbarnas regering har i sitt
gjdlvstandighetsprogram av speciellt intresse aven for ett framtida sjalv-
standigt Aland. Frégan om internationell representation hor till de frégor i
den fardiska vitboken (Foroya landsstyri 1999) som utretts grundligast och
mest detaljerat. Nar det galler att utforma en sjavstandig diplomatkar har
faringarna utgétt fran Islands sava som fran San Marinos erfarenheter och
utgifter. Deras medlemsavgifter i internationella organisationer kommer att
varai det ndrmaste de samma som San Marinos, vilka &r en procent av den-
na stats nationella ekonomi.

Fardarnas nuvarande regering raknar med en ansprakslos men icke de-
sto mindre relativt stor internationell representation, fullt jamférbar med eta-
blerade europeiska mikrostater som till exempel San Marino. En férsta ge-
nerationens sjavstandiga dlanningar har sakert mycket att |éra av dessa faro-
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terasi tabell 111 nedan:

Tabell 7.3: Planerad diplomatisk representation for en

gavstandig fardisk stat

Ambassad Arskostnad  Vidare Personal
ackreditering
1. Reykjavik 3 milj.DKK ambassador, rédgivare,
sekreterare
2. 0Odo 3 milj.DKK Moskva ambassador, rédgivare,

3. Képenhamn 3 milj.DKK Stockholm
Helsingfors

4. London 4 milj.DKK Irland
Ovriga sam-
véaldesstater
(exkl. Kanada)

5. Washington 5 milj.DKK Kanada, Mexiko
de central sydame-
rikanska staterna,
NAFTA

6. Bryssel 7 milj.DKK Europeiska staterna
(exkl. Norden,
Storbritannien,
Ryssland, Irland),
EU, OECD,WTO,
NATO, OSCE?.

7. New York 7 milj.DKK Asiatiska och
afrikanska stater

(Kdla Foroya Landsstyri 1999: 75-77)

sekreterare

ambassador, rédgivare,
sekreterare

ambassador, 2 radgivare,
sekreterare

ambassador, 2 rédgivare
och 2 sekreterare

ambassador, 3 radgivare
2 sekreterare

ambassador, rédgivare,
sekreterare
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Hartill kommer att Farbarnas regering valt ut 37 internationella organi-
sationer i vilka de 6nskar bli fullvérdiga medlemmar inklusive NATO,
OECD och de flesta organ vid FN till en kostnad av 30 miljoner danska
kronor. Aven dessa utgifter & beraknade pé basen av erfarenheterna frén
Island och San Marino. Det &r ett ambititst program for diplomatisk repre-
sentation, men sa & det ocksa pa samma niva som de europeiska mikrosta-
ternas.

Alternativa modeller for diplomatisk representation

Det finns andra alternativ &n den permanenta utrikesbeskickningen vilka gor
det majligt aven for mycket sma och fattiga stater att utoka sina internatio-
nella kontakter. Ett av de mest kénda & bruket av multipel ackreditering, ett
tillvagagangssatt dar en envoyéi en huvudstad samtidigt & ackrediterad i en
eller flera andra huvudstéder. Tjansteman baserade i hemlandet kan ocksa
vara ackrediterade som ambassadorer i flera olika huvudstader. Manga stater
ar naturligtvis ocksa nojda med att skota sina relationer med de flesta andra
stater utan formella ackrediteringskanaler. Multipel ackreditering ger dock
en mer ambitios stat en internationell profil som annars vore omgjlig. Att
till&ta icke-permanent ackreditering & ursprungligen ett uttryck for speciell
hansyn, ett tillmotesgdende utéver de minimala procedurerna i utbytet av
diplomatiska relationer. |Icke-permanenta envoyéer har ansvar fér samma
uppgifter nér de representerar sitt lands intressen som den permanenta utri-
kesbeskickningen. Det kan hdvdas att periodiska besok endast kan betyda
deltidsrepresentation. Detta verkar hogst sannolikt vara fallet da det inte
finns nagot uppenbart geografiskt fornuft i hur uppdragen fordelas. Islands
ambassador i Danmark &r till exempel ocksa ambassador i Turkiet och Ja-
pan!

Men det & ocksa sannolikt att en mikrostats intressen i en huvudstad
utan fast representation inte kraver mer é@n periodiska besok. Diplomatiska
relationer pa denna niva kan mycket val racka till for de tva staternas 6m-
sesidiga behov. Multipel ackreditering & andamalsenlig och nédvandig i
ett internationellt system som bestar av hela 192 stater. Inte ens de méakti-
gaste staterna etablerar fasta beskickningar i ala andra stater. Multipel ack-
reditering & inte sd utbredd nér det galler mikrostater som nér det géller an-
dra smastater. Mer an halften av alla mikrostater har fler icke-permanenta
diplomater an fast ackrediterade, men detta inkluderar fem stater med féarre
an fem etablerade beskickningar. Med sa fa fasta beskickningar maste mins-
ta lilla 6kning av den multipla ackrediteringen resultera i en hdgre propor-
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tion av icke-permanenta beskickningar. Det & bland de mikrostater som &r
sa sma att litenheten kan bli ett hinder for att uppna de utrikespolitiska m&-
len som den multipla ackrediteringsmetoden anvénds mest: Cypern, Island,
Guyana, Luxemburg och Malta. | forhallande till sin storleksklass har dessa
stater genomgaende en allméant sett hdg grad av internationell involvering.
Multipel ackreditering tilldter dem att hoja sitt totala diplomatiska nétverk
till nivaer som & jamférbara med andra sma staters, och pa sa sétt far de
internationella relationer i linje med sin malsittning. Aven vissa av de mikro-
stater som har tio eller farre beskickningar (Mauritius, Gambia, Swaziland,
Fiji och Barbados) har mer an fordubblat sitt diplomatiska nétverk genom
multipel ackreditering. Fallet Island & hér sarskilt belysande:

Tabell 7.4: Multipel ackreditering. Fallet Island

Residenta beskickningar Aven ackrediterade i:

1. Képenhamn Italien, Turkiet, Israel, Litauen, Japan, Vatikanstaten

2. 0Odo Polen, Kroatien, Cypern, Slovakien, Makedonien,
Republiken Korea

3. Stockholm Finland, Estland, Lettland, Slovenien, Albanien, Namibia

4. London Irland, Grekland, Indien, Nederlanderna, Nigeria

5. Paris Spanien,Portugal, Kap Verde, UNESCO, Europaradet,
OECD

6. Moskva Belarus, Ukraina, Georgien, Armenien, Moldova,
Rumanien, Bulgarien

7. Bonn Osterrike, Ungern, OSCE, Schweiz, Montenegro, Tjeckiska
republiken

8. Bryssdl Luxemburg, EU, NATO, Liechtenstein, WEU

9. Washington  Kanada, Mexico, Brasilien, Argentina, Chile, Peru,
Colombia, Venezuela, Uruguay

10. Geneve (FN) Egypten, EFTA, WTO, ILO alla 6évriga FN-organ
11. New York (FN)
12. Reykjavik  Kina
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De fyra minsta europeiska mikrostaternas multipla ackrediteringsmonster
a snarlikt Islands.

For Alands del & dessa exempel speciellt relevanta. Ett sjalvstandigt
Aland kommer sannolikt att ha sina mest betydelsefulla relationer med de
europeiska grannlanderna. Med beaktande av de korta avstanden mellan
Aland och dessa grannlander skulle multipel ackreditering utgéende fran
den redan nu befintliga nérvaron i Helsingfors, Stockholm och Bryssel vél
tjana Alands behov, precis pd samma sitt som de europeiska fasta beskick-
ningarna tjanar de behov av ett storre kontaktnét i Europa som mikrostater
av samma storlek som Aland har.

Forutom multipel ackreditering star ocksa andra diplomatiska kanaler
till buds for mikrostaterna. En & samarbete med en annan stat genom vilket
mikrostaterna kan sékerstélla att deras intressen tillvaratas och att deras
medborgare omhandertas dver hela varlden. Detta kan innebéra ett férdrag
med en storre stat déar denna atar sig att representera den mindre statens
intressen, helt och hdllet eller som ett supplement till den lilla statens egna
diplomatiska representation. Samarbete kan ocksa betyda att man etablerar
gemensamma beskickningar tillsammans med grannstater med liknande
samhéllsforhallanden. Luxemburg har diplomatiska forbindelser med 108
stater men upprétthaller endast tio beskickningar utomlands som ar ackredi-
terade i ytterligare 23 huvudst&der. Genom en 6verenskommelse med dess
Benelux-partners skots dock Liechtensteins kommersiella och ekonomiska
intressen av Belgien och dess politiska och diplomatiska intressen represen-
teras av Nederlandernai de manga stater dar Luxemburg inte har ndgon ack-
reditering (Luxembourg Ministére des Affaires Etrangers, 1977).

Dér Liechtenstein inte har permanenta beskickningar representeras dess
intressen av Schweiz. Detta innebér inte att Liechtenstein dverger sin lega-
tionsrétt eller sinamajligheter att inga fordrag med andra lander. Det &, som
schweizarna har understrukit, ett ' bekvamlighetsarrangemang’ for Liechten-
stein dar Schweiz agerar pa instruktioner fran regeringen i Vaduz (Raton,
1970: 72-76). Paliknande sétt skall italienska konsulat, enligt 1939-ars van-
skapspakt mellan San Marino och Italien, bistd en San Marino-medborgare i
ett tredje land dar San Marino inte har etablerat konsulara forbindel ser
(Duursma, 1996: 228). Enligt det fransk-monegaskiska fordraget av 1918
star den franska diplomatkéren till furstendomets tjanst till den grad att en
fransk medborgare kan utndmnas till chef for en monegaskisk beskickning
(Duursma, 1996: 282). Och enligt det Trilaterala Fordraget av 1993, vilket
slutgiltigt faststaller Andorras legationsrétt, kan bade den franska och den
spanska diplomatkaren representera Andorra och bistd Andorra-medborgare i
tredje land dar Andorra saknar diplomatisk representation (Duursma, 1996: 338).
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V&g i vanskaplig anda

Dessa exempel & larorika for Aland. Om man utgér fran att vagen till galv-
standighet sker i vénskaplig anda, kan Alands regering anvanda sig av lik-
nande Overenskommelser med Finland. Det finns ocksa en mgjlighet att,
enligt modell Luxemburg, underteckna avtal med till exempel 6vriga med-
lemsstater i Nordiska Radet om diplomatisk representation i lander dér var-
ken Aland eller Finland har ngon beskickning. Denna typ av arrangemang
forefaller dock att vara mindre attraktiv for mikrostaterna i utvecklingsvérl-
den. Med undantag for ett fatal fall, sddana som Samoas Gverenskommelse
med Nya Zeeland, har de flesta av dessa mikrostater undvikit sarskilda for-
drag gallande diplomatisk representation. Luxemburgs relationer med Bel-
gien och Nederlanderna & intima och fortroendefulla.

Pa samma sétt har Liechtenstein fétt en trygg relation med sitt mycket
storre grannland Schweiz, en relation som karaktariseras av Schweiz' lyhor-
da respekt for furstendomets sdlvstandighet och dess roll som framsta for-
svarare nérhelst furstendomets trovéardighet ifragasatts. Trots ar av ihardiga
franska forsok att sabotera Andorras arbete for att tillforsékra sig en obero-
ende internationell rost, insdg Andorra att det 13g i dess intresse att i det
Trilaterala Fordraget inforliva en liknande stadga om diplomatisk repre-
sentation, en stadga som i realiteten skulle sakra Frankrikes och Spaniens
respekt for furstendomets suveranitet. Men for en del nya mikrostater, dar
tillracklig galvtillit kanske saknas, & en gavstandig diplomati den oumbéar-
liga bekraftelsen pa en nyvunnen suveranitet (McWilliams, 1969: 19).

| ett nytt nationsbygge &r en tydlig internationell profil sarskilt viktig
och diplomatins formalia och kanaler &r det huvudsakliga medlet for att
uppna detta. Om ett néra diplomatiskt samarbete med en storre makt kan ris-
kera att den mindre partnerns sjdvaktning och nationellaidentitet i viss man
asidostts, hur forhaller sig det da med gemensam representation med andra
mikrostater? Denna l6sning har ofta foresprékats i de fall dar en mikrostat
anser att dess internationella representation ar otillracklig (Plishke,1977: 53-
54). Manga mikrostater & néra grannar, har samma koloniala erfarenheter
och snarlika intressen. Men mikrostater har inte varit mindre kénsligai sina
forbindelser med intilliggande smastater &n de varit i sina forbindelser med
betydligt storre stater. Plétsliga sjavstandighetskanslor, vilka forstarks av
konstitutionella olikheter och skillnader i politisk kultur, har ménga ganger
resulterat i en betydligt svagare gemenskap an man kunnat forvanta sig. Detta
gdler i synnerhet bland sma havsomflutna stater dér avskildheten gjort riva-
litet och Gmsesidig misstro till nagot av en tradition (Ostheimer, 1975:; 13-
27). Dartill kommer att fastan mikrostater pa lite langre sikt sakert kan dra
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ekonomisk nytta av ett diplomatiskt samarbete, sa ar de pa kort sikt ofta
konkurrenter som sannolikt &r béttre betjanta av egna representanter i de hu-
vudstéader vilka utgor viktiga avséttningsmarknader samt kéllor for inves-
teringskapital och bistand.

Inte ens bland mikrostater ar frégan om relativ storlek oviktig. Fiji, till
exempel, som har 6ver 700.000 invanare, & en ’'jétte’ bland staternai sodra
Stilla Havet. Fiji har agerat pa andra sodra Stillahavs-staters vagnar i vissa
internationella fora och i Forenta Nationerna. Men detta har inte utvecklats
till en delad 'sodra Stillahavs-beskickning' stationerad i Suva. De andra
staterna foredrar att uppratthdla sina egna diplomatiska representationer i de
huvudstéder som &r viktigast for dem: Canberra, Wellington, London, Tokyo.
Endast bland mikrostaterna inom samvéaldet i 6stra Karibiska Havet ar ge-
mensam diplomatisk representation ett acceptabelt arrangemang. Aven hér
finns det dock en varierande praxis. Dominica, till exempel, delar kontorsut-
rymme i Forenta Nationerna med St. Lucia och har gemensam representa-
tion i Ottawa med fyra andra Ostkaribiska stater, men upprétthaller separata
beskickningar i London och Washington.

Pa liknande sétt representeras Antigua och Barbuda i Ottawa av ambas-
sadoren for Ostkaribien; det delar kontor — men inte ambassaddr — i London
med Belize och har sina egna beskickningar i Washington och New York
(FN). Att representera en stats intressen och tydliggora dess identitet infor
resten av vérlden & gévakarnan i de privilegier suveraniteten for med sig.
Beslutet att samarbeta med andra stater kréver inte bara en realistisk varde-
ring av ens egna behov utan ocksa en Gvertygelse om att ett samarbete bast,
och utan att kompromettera nagondera stats suveranitet, kommer att tjana
respektive stats intressen. Det kréver ocksa ett visst matt av kallsinnighet
infor de lockelser som ligger i separata internationella éverenskommel ser.
Trots alt kan dennatyp av diplomatiskt samarbete dndai mangafall vara ett
praktiskt alternativ till fullsténdigt separat representation.

Naturlig partner

Ocksa de storre europeiska makterna — Storbritannien, Frankrike och Tysk-
land — har samma adress i sddana postsovjetiska stater som Kazakhstan,
aven om de, naturligtvis, har sin egen ambassadpersonal. Foér Alands vid-
kommande kan majligen Fardarna, med sina langt gangna galvstandighets-
planer, bli en naturlig partner nér det géller ett valfungerande framtida diplo-
matiskt samarbete. Aven om béda dessa nordiska mikrostater skulle foredra
att ha sina egna tjanstemén pa plats, sa kan samarbete av liknande slag som
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Samval dets gemensamma representation i New York framsta som en attrak-
tiv och praktisk |6sning bade i Torshavn och i Mariehamn.

Slutligen finns det &nnu ett medel inom diplomatin som kan utdka en
mikrostats internationella relationer: bruket av konsuler, i synnerhet hono-
rarkonsuler. Det skall erkdnnas att det finns betydande distinktioner i ackre-
ditering och uppgifter, och darfor ocksa i privilegier och immunitet, mellan
konsuler och ambassaddrer. Den diplomatiska representanten & sin stats of -
ficiella talesman, ackrediterad av statsoverhuvudet och bemyndigad att for
sin stats rékning fora hemliga forhandlingar. En konsuls uppgifter &r tradi-
tionellt begransade till mera férvaltningsorienterade &renden (actes de ges-
tion): skyddandet av uppdragsstatens kommersiella intressen och frémjandet
av handel, radgivning och hjélp till medborgare som uppehaller sig i landet
i frédgamen &r fast bosatta i uppdragsstaten, samt diverse andra administrati-
va funktioner (Sen, 1965: 202-203; Lee, 1961:59-62).

Diplomatiska och konsuldra representanters olika funktioner dverlappar
dock i viss grad varandra och praxis varierar fran stat till stat. (The Year-
book of the International Law Commission,1959: 170-178) De flesta stater
har slagit samman sina konsuléra och diplomatiska tjanster med resultatet
att antalet dubbla utndmningar har okat. Det & bekvamt att ha diplomatiska
tjansteman som ar befullmaktigade att utféra en konsuls uppgifter (Lee,
1961: 20-22; Sen, 1965: 219-220). Dessutom &r det ofta svart att saramellan
en stats rent kommersiella intressen och de politiska och aven strategiska
hénsyn staten har att ta (Sen, 1965: 243).

Konsulat synliggor

Ansvaret for att genom olika kulturella evenemang framja relationerna mel-
lan folken i vardlandet och hemlandet” har ocksa vissa politiska implikatio-
ner eftersom konsuln agerar som talesman och tolk fér hemlandets stall-
ningstaganden (Sen, 1965: 243). De politiska och diplomatiska dimensioner-
nai det konsuléra arbetet blir mer framtrddande om hemlandet inte repre-
senteras av nagon fast beskickning utan endast av en konsul (Sen,1965:
248;Lee, 186-189). | vissafall har &ven konsuler medgetts den diplomatiska
prioritering som tillkommer foretradare for ministernivan (Sen, 1965:224-
225).

“Qversittarens anmérkning: Med hemland menas det land en diplomat eller konsuln representerar,
med "vérdiand” det land dar han/hon uppehdller sig eller representerar.
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Mikrostaterna i Europa har ofta gett sin konsuléra representation en
mera ambitiOs diplomatisk status. Vissa mikrostater forlitar sig sa gott som
uteslutande pa konsulér representation i sina relationer med omvérlden. | de
flesta fall & en mikrostats konsul den enda representanten for hemlandet
och som sadan aligger det honom eller henne allena att framja vanskapli-
ga relationer, att ge uttryck for hemlandets stallningstaganden och &ta sig
all nédvandig representation. Den betydelse en mikrostatskonsul har kan
sdledes inte Gverdrivas. Ett konsulat synliggor en mikrostats internatio-
nella identitet i viktiga stader och pa orter déar man annars knappt skulle
kanna till dess existens. Ofta kan detta vara den enda funktion konsuln har,
eftersom Europas mikrostater inte har nagot stérre antal medborgare el-
ler nagra betydande kommersiella intressen i manga av de mer avléagsna
huvudstadderna dar deras konsuléra beskickningar & beldgna. Konsulatet ar
dai forsta hand en bekréftelse pa mikrostatens suveranitet och internationel-
la identitet (Farran, 1960: 131-147).

Mikrostaternas konsuldra relationer & vanligen baserade pa en icke-pro-
fessionell sk. honorérkonsuls tjanster. Bruket att utnédmna honorérkonsuler
ar val etablerat i vasteuropeiska och latinamerikanska stater (Lee, 1961: 305).
Det var inte accepterat i kommunistlanderna och pa annat hdll varierar det
(Lee, 1961: 15-20; Sen, 1965: 217-218). USA utnamner till exempel endast
professionella konsuler eller konsuldra tjansteman men accepterar honorar-
konsuler fran andra lander (Lee, 1961:17). Till skillnad fran den professio-
nella konsuln utnédmns honorérkonsuler lokalt och behéver inte vara med-
borgare i den stat de representerar. Utndmningen till honorarkonsul ar inte
heller beroende av ndgon specialtraning eller examen, och de far vanligen
ingen eller ringa ekonomisk erséttning. Ytterst viktigt & att honorérkonsuler
kan engagerasig i ett privat yrke eller kommersiell verksamhet. Eftersom de
ofta & medborgare i vérdstaten och privat anstéllda dér beviljas de vanligen
farre foretradesréttigheter an de mer professionellt arbetande konsulerna.

Det kan ocksa vara sa att honorarkonsulns funktioner & mer begransade
an den professionella konsulns, men detta varierar med hemlandets praxis.
For mikrostater & dessa eventuella distinktioner mindre relevanta da konsuls-
kéren ofta endast bestér av honorarkonsuler. Trots allt kan namligen hono-
rarkonsuler agera med vilken som helst konsuls rang inom det funktionsom-
rade han eller hon fatt sig anvisat av hemlandet och som vérdlandet accepte-
rat. Eftersom ingen sarskild utbildning krévs och ingen fast 16n utbetalas,
finns det alltid en risk att honorarkonsuln drar stérre nytta av arrangemanget
an uppdragsgivarlandet gor. Den prestige som en konsul&rutndmning ger,
kan vara en fordel for konsulns privata affarer. Och det & mgjligt att hono-
rarkonsuln & for upptagen av sina egna afférer for att agna sina konsuléra
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funktioner tillracklig uppmérksamhet. A andra sidan & konsuler ofta ut-
vandrare fran hemlandet eller 'goda vanner’, med detta samt valrenommera-
dei det land dar de & verksamma. Med liten eller ingen penningerséttning
& honorarkonsulssystemet ett ekonomiskt effektivt sétt att erhdlla en repre-
sentationsniva som annars vore svar att uppna. Det & ocksa ett kreativt ar-
rangemang i den meningen att det kan vara av stor nytta for uppdragsstaten
att knyta till sig personer som & val bekanta med de lokala férhallandena
och som kanner manga viktiga personer i vardlandet. For Europas mikrosta-
ter star honorarkonsulerna for den huvudsakliga delen av deras diplomatiska
utrikesrepresentation. Systemet med honorérkonsuler har ocksa tilldtit dem
att upprétthalla direkta kontakter 6ver hela vérlden. Endast kommuniststate-
rna stdllde sig utanfor detta idag mycket véaletablerade diplomatiska system.

Tabell 7.5: Honorarkonsuler i europeiska mikrostaters
diplomatiska representation

Stat Antal dipl. beskickningar Antal kons.beskickningar
Monaco 7 43
Island 13 50
Cypern 20 56
Luxemburg 20 35
San Marino 8 47
Malta 15 82

Konsulat utgor ocksa huvuddelen av de diplomatiska beskickningarnai Eu-
ropas minsta mikrostater. Tretton av de 41 konsuléra sandebuden ackredite-
rade i Liechtenstein & fast bosatta i furstendémet. Forutom de tre fasta dip-
lomatiska beskickningarna i San Marino (Italien, Vatikanstaten och Malte-
serorden”) finns det 32 konsuler ackrediterade i republiken. Det finns 38 fasta

*)Oversittarens anméarkning: Malteserordern, Sovrano Militare Ordine di Malta, & en andlig rid-
darorden som sedan 1834 residerar i Rom, dar den innehar ett palats, for vilket den gor ansprak pa
suveranitet och varifrén den bedriver humanitar verksamhet med egna sjukhus och polikliniker i
Italien.
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konsulat i Monaco. | Andorra finns det numera, forutom de franska och
spanska ambassaderna, ett brittiskt honorarkonsulat. Med tanke pa hur nyli-
gen Andorra till&ts fullsténdiga internationella relationer, kan man vanta att
fler konsulat kommer att ackrediteras dar inom en nara framtid. Systemet
med honorarkonsuler & idealiskt for manga av mikrostaterna. Forutom att
en honorérkonsul ger hemlandet ett slags synlig officiell nérvaro i betydelse-
fulla centra utomlands kan han/hon ocksa vara en vardefull kontaktlank till
manga viktiga tjanster och investeringsfinansiarer. Inte minst ett framtida
savstandigt Aland torde ha alla férutséttningar att kunna dra nytta av detta
arrangemang. Med tanke pa Alands stora kunnande och |&nga traditioner
inom internationell sjofart skulle det sannolikt vara en enkel sak for alan-
ningarna att etablera betydelsefulla kontakter och fa anvandbara ’vanner’ i
viktiga utlandska centra

Konklusion

Vid forsta dgonkastet kan det verka som om mikrostaternas relativt skelett-
artade diplomatiska férbindelser bekraftar uppfattningen att mikrostater ar
'icke-agerande’ mottagare (snarare an aktiva givare) i det internationella
systemet, oformogna till sjavstandiga utrikesrelationer i ndgon mer me-
ningsfull betydelse. Men ett minimum av diplomatiska forbindelser betyder
inte att mikrostater inte kan framja sina egnaintressen i det globala samhéal-
let. Klart & att fa mikrostater har intresse av hela den uppsjo av fragor som
stér pa den internationella dagordningen. Huruvida mikrostater har expertis
nog att behandla varje fraga ar ovidkommande. Det enda som betyder négot
ar att de kan representera sina intressen inom de omraden som direkt beror
deras egen vélfard.

Mikrostaterna i sodra Stilla Havet, till exempel, har haft ringa intresse
for de brannande frégor i Sydafrika och Palestina som sa lange dominerande
Generalforsamlingens ordinarie méten i FN. En sympatisk och objektiv
hallning kan mahanda dock noterasi de stater dar dessa fragor &r livsviktiga,
nagot som i gengdd kan leda till formanliga krediter och bistand — eller till
och med stod i for dessa mikrostater sa viktiga fragor som stigande havsvatten-
nivaer i sodra Stilla Havet och Indiska Oceanen. Detta betyder inte att
mikrostatsdiplomatin kan eller behdver begrénsas till enstaka kommersiella
relationer, lokala utvecklingsprojekt eller mer ansprakslosa och praktiska
administrativa dagsangel genheter. Manga av de centrala fragorna inom in-
ternationell politik — speciellt de som géller utveckling av handel, bistand,
teknisk assistans och skuldhantering — beror direkt mikrostaternas egen val-
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fard. Mikrostatsdiplomatin ma vara begransad och beroende av stédjande
partners. Men mikrostaterna & dock kapabla att representera sina egna in-
tressen. Litenhet, isolering och begrénsade resurser har tidigare kanske han-
visat dem till det internationella samfundets marginaler. Men i dagens glo-
bala varld med dess universella institutioner har &ven den minsta stat till-
gang till de mgjligheter som detta varldsomspannande nétverk ger. Liechten-
steinsintrade i FN ar 1990 &r ett tydligt och dramatiskt bevis pa framvaxten
av en ny internationell miljo.

Och for Aland, en potentiellt mycket rik och blomstrande mikrostat, tor-
de de mgjligheter som denna miljo ger till och med vara mer |6ftesrika an
for mangen annan ministat.
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Dag Anckar

Kapitel 8. Det alandska styrel seskicket

| politiska termer gar huvudskiljelinjen mellan vérldens stater mellan demo-
kratier och icke-demokratier. Bada kategorierna &r val representerade. Enligt
en utrakning var 50 av 160 nationer i borjan av 1990-talet grundade pa en
liberal-demokratisk ideologi, ytterligare 51 klassificerades som demokratier
under utveckling medan resten representerade icke-demokratiska regimer
(Derbyshire & Derbyshire, 1993: 31-51). Fragan varfor vissa lander & de-
mokratiska medan andra inte & det & naturligtvis en av de mest betydel se-
fulla, intressevackande och komplicerade inom politisk forskning. Den har
utretts med hjép av manga tillvagagangssétt, referensramar och metoder
och har darfor fatt manga svar. Dessa kan grupperas pa en mangd olika satt
(t.ex. Karvonen, 1997) som inte kan granskas narmare hér och nu. Det ma
récka med att siga att medan négra svar aberopar skillnader i den ekonomis-
ka utvecklingen — en klassisk formulering &r att ju formognare en nation &r
desto storre & dess chanser att kunna upprétthalla demokrati (Lipset, 1959:
75) — eller skillnader i social pluralism (t.ex. Vanhanen, 1990) sa dberopar
andra, minsann, skillnader i fysisk storlek. Tron att ringa storlek pa nagot
sétt & forenad med hog demokratisk formaga & val etablerad i den teoretis-
ka (Dahl & Tufte, 1973) saval som i den empiriska litteraturen (t.ex. Hade-
nius, 1992); forfiningar av dessa antaganden hévdar att det i gava verket &r
en kombination av insularitet och kolonialt arv som astadkommer en lank
mellan litenhet och demokrati (Carsten Anckar, 1997).

Det finns emellertid inget behov att i denna rapport i detalj dréjavid de-
mokratifrégan per se. Beaktande Alands mikrostatsstallning, dess mediem-
skap i den nordiska gemenskapen, dess historia, dess politiska kultur, dess
langa anknytning till Finland och uppbyggnaden av dess alvstyrel sesystem
réder det inga tvivel om att ett sjavstandigt Aland kommer att vara en de-
mokratisk nation. Den relevanta fragan handlar om vilken typ av demokra-
tisk regim Aland bor évervaga. De huvudsakliga valen &r i gédlva verket f&
Trots att termen "demokrati” i sig sdlv omdebatteras till den grad att det
finns litet hopp om att det ndgonsin kommer att finnas en allmangiltig defi-
nition av demokrati (Kimber, 1989: 199-200) & antalet existerande konsti-
tutionella ramar i varldens demokratier i géalva verket begransat.
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Med undantag av Schweiz & varje existerande demokrati antingen
presidentiell, parlamentarisk eller en semipresidentiell hybrid. (Stephan &
Skach, 1994: 119-120). Denna klassificering ar ocksa delvis riktgivande for
strukturen av denna rapport, vars utgangspunkt ar att Aland stér infor tva
fundamentala val. Det ena star mellan presidentiellt styre och parlamenta-
riskt styre — dessa & de tva framsta demokratiska alternativen for modeller
som strukturerar forhallandet mellan den exekutiva och den lagstiftande
myndigheten (Lijphart, 1992: 1).

Det andra valet stér mellan en demokrati som & majoritar till sitt vasen
och en som & konsensuell (Lijphart, 1984). Trots att presidentialism i den
empiriska vérlden sannolikt vanligen innebér majoritetsstyre (Lijphart, 1994),
& skiljelinjerna mellan a ena sidan parlamentarism och presidentialism och
mellan & andra sidan mgjoritetsstyre och konsensus inte pa nagot sétt beroende
av varandra. De kan darfor korsas (t.ex. Lane & Ersson, 1994: 70-73). De
formar tva olika dimensioner som kan behandlas var for sig. Foljaktligen &
foreliggande kapitel delat i tva huvudsektioner. Den forsta handlar om valet
mellan presidentialism och parlamentarism och berdr ocksa frégan om statst-
verhuvud. Den andra sektionen belyser dimensionen majoritet kontra konsen-
sus.

Parlamentarism €ller presidentialism?

De flesta demokratiska mikrostater har ett parlamentariskt system. Detta
& emellertid knappast ett resultat av en allméan tro pa parlamentarismens
specifika valsignelser for sma enheter. Snarare synes det som om valet av
regeringsform i stor utstréckning & en funktion av ett kolonialt arv och,
foljaktligen, diffusion. A ena sidan har mikrostater som &r forna brittiska
kolonier infort olika varianter av det brittiska parlamentssystemet; & andra
sidan har mikrostater som varit amerikanska eller franska kolonier, som
Belau, Komorerna eller Federationen Mikronesien, valt presidentialism.
Intressant nog har, av kulturella orsaker (Ghai, 1988:33), Marshalldarna,
en annan fore detta amerikansk koloni, gatt in for parlamentarism; i prak-
tiken har dock politiken pa Marshall6arna antagit presidentiella drag (t.ex.
Johnson, 1998: 83).

| fallet Aland & situationen négot tvetydig i termer av arv. Medlemskapet
i den nordiska gemenskapen har i sitt kolvatten en bojelse for parlamenta-
rism, & andra sidan foreskriver den langa samhorigheten med Finland snara-
re en semipresidentiell (t.ex. Duverger, 1980) styrelseform. Under 1990-tal et
har Finland dock sjélvt 6vergett denna regim till férman for en parlamenta-
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risk form av styrelse (Dag Anckar, 1999 a) varfér det blivit mindre klart vad
som i statsskickshanseende borde félja av Alands samhorighet med Finland.

Exekutiv stabilitet

Debatten om parlamentarismens och presidentialismens fortjanster och fall-
gropar har varit tamligen livlig men den har ocksa i viss grad hammats
av metodologisk och analytisk luddighet (Sannerstedt, 1996). Debatten
kan inte hér relateras i detalj. Ett mycket gott sammandrag ges av Lijp-
hart (1992: 11-20) som réknar upp tre fordelar med presidentialism som
samtidigt & parlamentarismens nackdelar och tre nackdelar med presiden-
tialism som samtidigt & parlamentarismens fordelar. A ena sidan & pre-
sidentalism en god sak darfor att den gynnar exekutiv stabilitet, darfor
att folkets val av den hogsta exekutiva myndigheten & demokratiskt och
darfor att den maktfordelning som foljer med presidentialism betyder be-
gransad styrning; a andra sidan ar presidentialism illa darfor att den tende-
rar framkalla dodl&gen i relationerna mellan exekutiv och legislatur, dar-
for att den i tidshanseende &r rigid och darfor att den opererar pa basis av
en vinnaren-tar-allt-regel som leder till splittring och polarisering. | en
sammanfattning kommer Lijphart, med beaktande aven av empiriska er-
farenheter, till den slutsatsen att fordelarna med parlamentarism Overva-
ger fordelarna med presidentalism (1992: 25). Det skall erkénnas att detta
synsétt inte star oemotsagt. Salunda framkommer i litteraturen den asikten
att medan presidentialism i vissa delar av varlden, som i Latinamerika,
de facto bidragit till att skapa instabilitet, ar de brittiska parlamentssyste-
men i andra delar av véarlden, som i det postkoloniala Asien och Afrika,
den institutionella boven i dramat (Horowitz, 1990; aven Shugart & Ca-
rey, 1992).

De flesta forskare tenderar dock vara dverens om parlamentarismens
komparativa fortjanster. Till de etablerade forfattarna hoér Juan Linz, den
kanske mest frisprakiga motstandaren till presidentiella regimer. Han har
I en serie skrifter (t.ex. 1990, 1994) havdat att parlamentariska system ar
mer beframjande for demokrati an presidentiella system, speciellt i na-
tioner med politiska klyftor och manga politiska partier. For att uttrycka
det mer precist havdar Linz och andra (t.ex. Lane, 1996; Powell, 1982;
Przeworski m.fl., 1996; Riggs, 1994, 1997) att de parlamentariska syste-
mens storre flexibilitet forhindrar att politiska kriser upptrappas till kon-
stitutionella kriser som kan fora till strukturella sammanbrott, och att det
existerar ett allmant samband mellan presidentialism och ostyrbarhet
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som framst harror fran det faktum att presidentialism inte kan handskas
med den splittrade majoritetens problem. Med Sartoris ord (1994 a: 86):
Pa det hela taget har presidentialism klarat sig illa. Med Amerikas foren-
ta stater som enda undantag har alla 6vriga presidentiella system varit
skora — de har regelbundet dukat under for kupper och sammanbrott.

Inte odisciplinerat

Mycket vilar forstas pa vilket slag av parlamentariskt eller presidentiellt sys-
tem som implementeras. | lander med odisciplinerade partier kan ett parla-
mentariskt system forsvara politikens styrbarhet (t.ex. Sartori, 1994 a: 101—
117; Mainwaring & Shugart, 1997); det har, & andra sidan, pastatts att pre-
sidentialismens misslyckande kan vara rotat i kombinationen av presiden-
tialism och mangpartisystem (Mainwaring, 1993). | fallet Aland pekar sddana
dvervaganden forvisso i riktning mot parlamentarism: &en om det dlands-
ka partisystemet ar ett mangpartisystem och darfor ar oférenligt med presi-
dentialism &r det inte till den grad odisciplinerat att det skulle utgora ett hot
mot ett parlamentariskt styrelsesatt. Var allmanna kunskap om samspelet
mellan konstitutionell design och andra politiska och sociala faktorer ar
emellertid langt ifran fullsténdig och forvisso behdvs det mer komparativ
forskning pa detta omréade.

| ett viktigt inldgg betonar Fred Riggs behovet av att seridst analysera
konsekvenserna av presidentialism och pa nytt utvardera amerikanska erfa-
renheter och dérefter komparativt analysera de foreliggande resultaten. En
sadan analys, skriver Riggs (1994: 140), hjdper oss forsta det svarai andra
presidentiella regimers situation, varfor presidentialism har overlevt i Ame-
rikas forenta stater och vad andra lander maste géra om de vill att deras pre-
sidentiella konstitution skall lyckas. Riggs tillagger (1994: 140) att man bor-
de vara forsiktig med att reckommendera en presidentiell konstitution for n&
gon av de nya republiker som uppstar ur |anga perioder av enpartistyre.

Trots att Aland forvisso inte p& négot sétt harror frén en sédan regim,
ansluter sig denna rapport fullt ut till den forsiktighet Riggs foresprakar. | ett
viktigt kapitel, som innehdller iakttagelser om manga mikrostater, samman-
fattar Alfred Stepan och Cindy Skach resultaten av sin komparativa forsk-
ning genom att konstatera att forklaringen till varfor parlamentarism &ar
ett béattre konstitutionellt ramverk ligger i dess storre formaga att hantera en
mangpartimiljo; dess formaga att beskara exekutivens majlighet att hardtol-
ka forfattningen; dess |&gre utsatthet for militérkupper; samt dess storre ten-
dens att befordra langvariga parti— eller regeringskarriarer, vilket tillfor loja-
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litet och erfarenhet till det politiska livet (1994: 132). Denna upprakning ar
tillréckligt overtygande for att man skall kunna formulera foljande tdmligen
sakra slutledning: for att varna den allmanna funktionsdugligheten i den
framtida regimen p& Aland tillréds Aland g& in for parlamentarism snarare
an for presidentialism.

Tudelad exekutiv

Naturligtvis finns det hybridsystem. Semipresidentialism & det mest kanda
och mest omdebatterade. Denna regimtyp har en tudelad exekutiv eftersom
den kombinerar en folkvald president som & oberoende av parlamentet med
en parlamentariskt vald statsminister och hans regering vilka bor atnjuta
parlamentets fortroende. Det uppenbara teoretiska motivet for att skapa S&
dana hybridsystem &r att de kan dra nytta av de fortjanster rena system har
samtidigt som de kan undvika deras svagheter. Sartori, som delar denna
&sikt och har kallat en av sina publikationer i dmnet ”Neither Presidentia-
lism Nor Parliamentarism” (1994, b) har, samtidigt som han forhdller sig
skeptiskt till fordelarna med semipresidentialism (1994 a 121-140) fore-
sprakat en hybrid |6sning, benamnd “alternate presidentialism” (alterneran-
de presidentialism), vars framsta idé &r att valla och tukta det parlamentaris-
ka systemet genom att forespegla ett presidentiellt alternativ (1994 a: 153).
Detta arrangemang innebéar att det parlamentariska systemet ager laga kraft
under parlamentets mandatperiod endast sa lange systemet lever upp till giv-
na normer; om det inte gor det blir regimen under resten av perioden presi-
dentiell.

Dennateoretiskajakt efter den basta av tvavérldar maste likva forkastas av
det uppenbara skalet att ett sddant system néastan sakert skulle uppmuntra
presidentiella konspirationer som syftar till att misstankliggora det parla-
mentariska styrel seséttet: i stéllet for ordning skulle kaos félja. Vad semipre-
sidentialism per se anbelangar verkar argumentet, att denna regim undviker
nagra av presidentialismens fallgropar samtidigt som den drar nytta av nagra
av parlamentarismens fortjanster och vice versa, l1angt ifran évertygande.
Lijphart slér aterigen huvudet pa spiken nér han sager (1992: 21) att det &r
ologiskt att gora ansprék bade pa fordelarna med parlamentarism och forde-
larna med presidentialism eftersom de bada systemen i sjdlva verket opere-
rar i faser. Lijphart dberopar hér det faktum att semipresidentiella regimer i
praktiken séllan &r "true half-presidential and half-parliamentary” (1994: 95)
utan snarare fluktuerar mellan faser av presidentialism och faser av parla-
mentarism. Semipresidentialism &r, for att sdga det rent ut, béttre &n presi-
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dentialism darfor att det ar béttre att ha ett daligt system (presidentialism) en
del av tiden i stéllet for hela tiden, och parlamentarism ar béttre &n semi-
presidentialism darfor att det &r béttre att ha ett bra system (parlamenta-
rism) hela tiden an en del av tiden.

Inga férandringar

Ett centralt kannetecken pa parlamentariska system &r att den exekutiva
myndigheten & beroende av den |agstiftande myndighetens fortroende. Det-
takrav &r allaredan tillgodosett pa Aland eftersom den exekutiva myndighe-
ten, landskapsstyrel sen, kan regera endast sa lange som den behaller lagting-
ets fortroende. (Eftersom termen landskapsstyrelsen implicerar att Aland &
en del av Finland maste den uppenbarligen i framtiden erséttas med en an-
nan term, som till exempel riksrédet eller riksregeringen.) Medan den exe-
kutiva myndigheten tidigare valdes av den lagstiftande myndigheten genom
proportionellaval, vilket altid och med nédvéandighet framtvingade en koa-
litionsregering, & metoden sedan 1988 parlamentarisk.

Bildandet av regering initieras av lagtingets talman som efter forhand-
lingar med de politiska grupperingarna forelagger lagtinget en kandidat till
premidrministerposten (lantrédsposten); for att nomineras maste denna kandi-
dat stodas av minst 16 av de 30 lagtingsledamdterna. Efter att ha konsulterat
de politiska grupperingarna skall den nominerade kandidaten forete lagting-
et en ministerlista och ett regeringsprogram som skall godkannas av minst
16 lagtingsman. | fall férhandlingarna bryter samman véljs den exekutiva
myndigheten av lagtinget i enlighet med den tidigare anvanda metoden.
Proceduren har uppenbarligen tagit modell efter den svenska konstitutio-
nen (Holmberg & Stjernquist, 1998: 107-112) och &r i dverensstammelse
med almanna principer for regeringsbildandet i parlamentariska demokra-
tier; det finns darfor ingen orsak att féresla genomgripande forandringar el-
ler omvandlingar.

Minoritetsregeringar

Det nuvarande kravet pa att den exekutiva forsamlingen alltid skall vara en
majoritetskoalition borde man emellertid frangd. Observationer i den inter-
nationella litteraturen ger vid handen att minoritetsregeringar ofta forekom-
mit under senare decennier i vasteuropeiska demokratier (t.ex. Strém, 1990;
Bergman, 1995; Damgaard, 1999) och att de nordiska landerna med undan-
tag av Finland numera hor till de lander som har manga minoritetskoalitioner
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(Maller & Strém, 1997: 707—708; Damgaard, 1992: 192-196; Damgaard,
1999). Beaktande att dessa lander pa det hela taget har klarat sig val borde
inte minoritetsparlamentarism alltid och i alla sammanhang betraktas som
nagot ont. | specifika situationer, som politiska kriser, och under perioder av
politisk instabilitet kan minoritetsregeringar de facto fylla viktiga funktio-
ner. S& utmarktes till exempel det savstandiga Finlands forsta decennier av
minoritetsparlamentarism darfor att inget annat system var funktionsdugligt;
for att dverhuvudtaget fungera demokratiskt maste systemet ta sin tillflykt
till minoritetsregeringar. Men héansyn till den konfliktfyllda partisituationen
pa den tiden trodde tidiga observatorer de facto att denna form av parlamen-
tarism var den naturliga vad Finland anbelangade (Lindman, 1937).

Det & va mindre troligt att partisituationen pa ett sjalvstandigt Aland
skulle anta s& konfliktfyllda former; dock vore det oklokt att i férvag berdva
sig galv en metod att |6sa eventuella konflikter. Man borde heller inte férbi-
se det faktum att minoritetsparlamentarism tenderar att framja och framtaga
enighet, alldenstund minoritetsregeringar tvingas konstruera riksdagsmajorite-
ter, genom att forhandla med oppositionspartier. Slutligen utarmar kravet
pa standiga majoritetsregimer partilivet och den demokratiska vitaliteten
eftersom det begransar det strategiska mandverutrymmet. Partier kan drivas
och drivs ofta inte bara av en astundan att komma till makten utan ocksa av
strategiska kalkyler; om och né&r de tror sig ha tillrackligt stora chanser att
inverka pa politiken om de stér utanfor regeringen kan de, av orsaker som
hor samman med valnederlag, intern partipolitik och dylikt, dnska stanna i
opposition hellre &n att férena sig med regeringen (Laver & Schofield, 1990).

Behall flexibel policy

Vad géller frAgan om man bor kréava att regeringsledamoter aven skall vara
parlamentsledaméter rekommenderar denna rapport att Aland behéller sin
flexibla policy som tilldter regeringsledaméter som inte tillhor den lagstif-
tande forsamlingen. Det & sant att principen att ministrar hor till den lag-
gtiftande forsamlingen & grundl&ggande i ett parlamentariskt statsskick
(Verney, 1992: 35-36) och att ministrar i parlamentariska system vanligen
rekryteras fran den lagstiftande forsamlingen och forblir ledaméter i denna
(Hague, Harrop & Bredlin, 1998: 206). Inom mikrostatsfamiljen ansluter
sig forvisso de sma Garna i Stilla Havet som &r forna brittiska kolonier till
denna princip (Dag Anckar, 1997 b: 16-19). Regeln som foreskriver en exe-
kutiv-lagstiftande overlapping i parlamentariska system har dock manga
undantag i den empiriska varlden (Laundy, 1989: 31-32).
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Oaktat nyssnamnda praxisi Stillahavsstaterna & sadana undantag sarskilt
beréttigade nar det galler sma enheter som inte ar likaval utrustade som sto-
ra enheter med personliga resurser. Mer och mer har man kunnat observera
att karriarpolitikern dominerar i de vésterléandska parlamenten: den lokala
jordbrukaren, den lojala fackforeningsférkampen, den framstaende foretags-
ledaren — alaforlorar de terrang till professionella politiker for vilka politik
ar ett heltidsarbete (Hague, Harrop & Bredlin, 1998: 197). Denna utveckling
& kanske dnnu inte alarmerande nér det géler Aland men skulle troligen ac-
celereraom Aland blev en §alvsténdig stat. N&r och om detta sker stér Aland
infor utsikten att i regering och lagting ga miste om folk for vilka politik inte
ar en heltidssysselsattning och som har arbetserfarenhet utanfor den politis-
ka sfaren. | ett litet samhalle som Aland & detta oroande framtidsutsikter.
Tillgangen pa personer som besitter sérskilda fardigheter och insikter & nam-
ligen begransad och om kravet pa mediemskap i den lagstiftande férsamlingen
tillampades skulle méjligheterna att rekrytera sadana séarskilt |ampade perso-
ner till regeringsposter minska &nnu mer.

Inga géalvklara svar

Nagra ord bor hér inflickas i den ganska intrikata frégan om vem som skall
vara statsoverhuvud. Medan denna fréga far gavklarasvar i monarkier (kung-
en / drottningen) och presidentiella och semipresidentiella system (presiden-
ten) finns inga lika salvklara svar for parlamentariska system. Manga olika
modeller anvands. Av mikrostaterna har nagra forna brittiska kolonier bibehd-
lit drottningen som statsoverhuvud; till dessa stater hor Antigua-Barbuda, Tu-
valu och Salomondarna. Vissa andra parlamentariska system hdller sig med
presidenter eller liknande institutioner med rent symboliska funktioner, till
vars uppgifter hor att representera landet. | ndgra fall ar sddana titul &rpresi-
denter direkt valda av folket, i andra fall véljs statsbverhuvudet av parla-
mentet eller ett valkollegium (Hague, Harrop & Bredlin, 1998: 211). | denna
andra kategori aterfinns mikrostaten Malta, dar presidenten utndmns genom
ett beslut fattat av representanthuset, och mikrostaten Samoa, som har ett
lokalt statsbverhuvud, O le Ao le Malo, som véljs av den lagstiftande myn-
digheten (t.ex. Ghai, 1988: 34). | andra mikrostater, som Kiribati och Nauru,
fungerar ordféranden for den exekutiva myndigheten som statsdverhuvud.
Alla dessa modeller kan forvisso kommai frégai fallet Aland. Ej ens ett
val av ett monarkiskt statsskick ar helt uteslutet. For det forsta presiderar
monarker annu Gver sma och stora nationer pa fem av vérldens sex bebodda
kontinenter och tre av de fem nordiska demokratierna & monarkier; enligt
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en utrékning & hélften av landerna i Véasteuropa konstitutionella monarkier
(Hague, Harrop & Breslin, 1998: 211). Dessutom, vilket tydligt framgar ur
en statistisk analys av demokratins determinanter, stottar monarkin konse-
kvent de villkor som befordrar demokrati och férsvagar konsekvent de vill-
kor som underminerar demokrati (Major & Sigelman, 1998). | sokandet ef-
ter en lamplig dynasti fér Aland borde man dock utgé frén en identifiering
av nyckelfamiljer i Alands historia och detta skulle sannolikt bli en allt annat
an vardig politisk 6vning som kunde utgora en spektakuldr och i viss man
marklig komponent i sjalvstandighetsprocessen. Eftersom den exekutiva
makten i parlamentariska system harror ur den lagstiftande férsamlingen
och déarfor av nédvandighet hor samman med partipolitik (Heywood, 1997:
324) rekommenderar denna rapport att ordféranden for exekutiven inte ar
statsoverhuvud. | stéllet borde ett sarskilt statsoverhuvud etablerasi form av
en icke-exekutiv president som skulle véljas av lagtinget eller av ett speciellt
valorgan utsett av lagtinget. Presidentens uppgift skulle vara att fullgora ce-
remoniella plikter och att agera som ett fokus for patriotisk lojalitet.

Magjoritetsstyre eller konsensusstyre?

Allménna kommentarer
I sin mycket citerade bok om demokratier (1984) formulerade Lijphart en
kontrastiv modell rérande majoritetssystem och konsensussystem i 21 de-
mokratiska nationer. FOr att citera hans egen karakteristik i en senare kom-
mentar till verket (Lijphart, 1989: 34) formulerade han en uppséttning majo-
ritetstekniker i en demokratisk styrelse som var logiskt baserade pa princi-
pen att sa mycket makt som majligt skulle laggas i majoritetens hander; han
hérledde ocksa en uppséttning logiska motsatser, baserade pa principen att
pa olika sétt dela, sprida och begransa makten. Harvid uppehdll han sig
framst vid politik och representation i plurala samhéllen dar folket & delat i
mer eller mindre permanenta etniska och andra sociala grupper med egna
intressen (1984, 22-23) och trots att detta mahanda & mindre relevant for
det tamligen homogena Aland kan valet mellan en majoritetsmodell och en
konsensusmodell i sarskilda fall av splittring forvisso fa langtgaende konse-
kvenser. Salunda kan senare ars valdsutbrott i Sri Lanka ses som ett resultat
av det faktum att denna forna brittiska koloni antog ett majoritetsorienterat
styre snarlikt det brittiska som inte tillférsékrade den tamilska minoriteten
trygghet (t.ex. Wilson, 1999).

Homogeniteten p& Aland nér det géller ras, religion och sprék gor dock
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inte en diskussion av enskilda magjoritets- och konsensustekniker dverfladig.
Det & silunda ganska klart att en tillampning p& Aland av ett rent majori-
tetsstyre inte skulle tjana négra rationella &ndamal. Trots att Finland likale-
des ter sig homogent har det varit extremt konsensuellt i termer av politisk
arkitektur (Dag Anckar, 1998 c: 343-344); foljaktligen har Aland varit en
del av en konsensuell politisk enhet, och detta har atminstone till viss grad
préaglat den politiska kulturen och det politiska klimatet pa 6arna.

Alanningar har kort sagt vant sig vid ett konsensuellt sétt att bedriva
politik. Sjavstandighet innebér forvisso pa manga sétt en férandring i 6po-
litiken men, for att undvika kénslor av oro och forvirring, bor det i denna
forandring garna finnas en ingrediens av kontinuitet. Att kvarhdlla inslag
av konsensualism representerar just kontinuitet. Dessutom lamnar Garnas
homogenitet forvisso rum for vissa skillnader: det har funnits (Wrede, 1979:
38-40; Christer Eriksson, 1979) och finns alltjdmt olikheter i termer av ut-
komst, uppehélle och livsstil mellan "fasta’ Aland, dominerat av huvudsta-
den Mariehamn, och de glest befolkade yttre Garna. Ocksa de olika sétten att
forndlla sig till en framtida sjalvstandighet, som berérdes tidigare i denna
rapport (kapitel 1, 4), ar till viss grad historiskt betingade (Wrede, 1979: 44—
46) och kan forvantas komma till uttryck ocksa pé ett avstandigt Aland.
Kort sagt, &ven om Aland frén en komparativ synpunkt sett & ytterst homo-
gent finns i det dlandska samhallet annu konflikter och divergerande intres-
sen som, for att jamkas samman, forutsétter atminstone vissa konstitutionel -
la metoder. | det foljande diskuteras darfor fragan i vilken utstréackning en
majoritetsdesign nér det géller Aland borde modifieras utgéende frén hansyn
som hanger samman med konsensualism.

Om man foljer Lijpharts identifiering av sadana tekniker som ingar i och
skapar en mgjoritetsmodell och en konsensusmodell och beaktar jamva Ken-
neth McRaes analys av dessa tekniker (1997: 283-284) far man nio punkter
eller tumregler med vars hjdp man kan dra en grandinje mellan de tva model-
lerna. Mgjoritetsmodellen (1) foreskriver en enpartiexekutiv som kontrollerar
en majoritet av platserna i parlamentet; (2) utgar fran att regeringen kon-
trollerar parlamentet och forordar en sammansmétning av verkstdlande och lag-
tiftande makt; (3) forutséter ett asymmetriskt tvakammarsystem i vilket under-
huset dominerar; (4) foredrar ett tvapartisystem; (5) forutsétter ett endimen-
sionellt partisystem; (6) foredrar pluralitetsval i enmansvalkretsar; (7) fore-
skriver ett enhetligt, likformigt och centraliserat regeringssystem; (8) kan
undvara en skriven konstitution samt (9) tillgriper séllan folkomrdstningar. |
motsats hartill galler for en konsensuell modell att den (1) garna férdelar
den exekutiva makten pa alla viktiga partier i parlamentet; (2) havdar en
maktfordel ningsprincip; (3) ger makt till dverhuset och anvénder den i prin-
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cip for att skydda minoritetens intressen; (4) ar 6ppen for mangpartipolitik;
(5) erkanner majligheten att mangahanda klyftor existerar i samhéllet och
godtar ett mangdimensionellt partisystem som speglar dem; (6) foreskriver
proportionell representation; (7) inréttar galvstyrda omraden for minoritets-
intressen genom federalism eller decentralisering av makt; (8) forutsatter en
skriven konstitution samt (9) tillgriper folkomrostningar.

Mgjoritetsstyre

Den centraa fragan om maktférdelning eller maktkoncentration har behandlats
ovan. Rekommendationen var att Aland borde vélja parlamentarism framom
presidentialism; dérmed majoritetsstyre framom konsensusstyre. Betraffan-
de 6vriga karaktéristika talar det dlandska samhallets homogenitet och liten-
het for enhetlighet och centralism; &ven pa denna punkt rekommenderas dér-
for majoritetsstyre. Ett par andra karaktéristika kan negligeras och avforas
ur diskussionen: folkomrdstningar, har det sagts (McRae 1997: 284), tecknar
ingen skiljelinje mellan majoritetsstyre och konsensusstyre och férekomst
eller icke-forekomst av en skriven forfattning & av uppenbara ské (Foley,
1989: 3-11) en an dimmigare skiljelinje. Vidare skall noteras att Lijphart
resonerar i termer av en modell och att han darfor tilldter sig att sammanfora
orsak och verkan i samma ram — det ar, slunda, uppenbart att en forekomst
av klyftor i samhéllet och ett bruk av en pluralitetsmetod eller en proportio-
nell valmetod & kausalt relaterade till partifragmenteringen i samhéllet (Dag
Anckar, 1999 b). Konsekvensen av detta ar att vissainslag pa Lijpharts lista
inte kan diskuteras separat utan hanger samman. | det foljande tas tre temata
upp till mer ingéende behandling. Forst stalls och besvaras tva fragor om
lagtingets struktur: (a) borde denna institution ha en eller tvad kammare?; (b)
hur stort, i termer av mandat, borde lagtinget vara? Dérefter, for det andra,
agnas valsystemet en diskussion. Slutligen, for det tredje, avhandlas frégor i
andutning till det landska partisystemet och dess determinanter.

Den lagstiftande forsamlingen

Beaktande det alandska systemets ringa storlek kan frégan om inférandet av
ett tvakammarsystem synas 6verflodig: varfor i hela varlden skulle en liten
stat som Aland vélja ett tungrott tvékammarparlament? Forvisso skall man
tro att enkammarférsamlingar & effektivare och mer strémlinjeformade &én
tvakammarforsamlingar nér det géller att hérsamma de krav som sma och
relativt samstdmda samhéllen har (Heywood, 1997: 301). En ndrmare gransk-
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ning ger dock vid handen att 10 av vérldens 43 mikrostater har infort
tvakammarparlament (Dag Anckar, 1998 a: 368); arrangemanget & darfor var-
ken obekant eller alldeles sdllsynt. Var forstaelse av varfor manga mikro-
stater har valt bikameralism fordjupas mycket av en idé framford av Philip
Laundy som gor gallande att tvakammararrangemanget i mikrostater gor det
majligt for svaga oppositioner att stérka sin representation da de i dessa sys-
tem har en viss utnamningsrétt till 6verhuset (1989: 10); innebdrden av den-
naidé &r att ett modifierande tvdkammarsystem garnakan tillampasi lander
med dominerande partisystem. En empirisk test av giltigheten i denna idé
bevisar de facto att det finns ett samband mellan dominans och bikamera-
lism (Dag Anckar, 1998 a: 372-375); i mikrostatsvarlden dampar darfér bi-
kameralism i manga fall majoritara egenskaper. Eftersom det alandska par-
tisystemet inte & dominant till sin natur och eftersom den konsensuella ef-
fekten kan befrémjas med andra medel &n en otymplig andra kammare, finns
det dock foga orsak att vidare orda om ett tvakammarsystem. Denna rapport
hévdar meningen att lagtinget borde forbli en enkammarinstitution.

Alands lagstiftande férsamling har for nérvarande 30 lagtingsledamoter.
Antalet & hogre an i Belau (14), Nauru (18) och Tuvalu (12), som dla &
mindre &n Aland i frdga om invénarantal , men det & ocksd hogre &n i
Grenada (15) och St Kitts och Nevis (14) som & storre 8n Aland. Antalet &
detsamma eller ungeféar detsamma som pa Barbados (28), Dominica (30),
Marshallarna (33) eller Seychellerna (34), vilka alla & storre an Aland
(Dag Anckar, 1997 c: 83). | ett komparativt perspektiv ter sig darfor lagtinget
latt dverdimensionerat. Jamforelser & dock inte sarskilt behjapliga néar det
gdller att avgorai vilken grad denna” 6verstorlek” & funktionell och moti-
verad. | vissa speciella fall avgor enskilda sérdrag parlamentets storlek; sa
beror till exempel det faktum att Majlis, d.v.s. Maldivernas parlament, ar
overdimensionerat sannolikt pa landets arkipel agiska geografi (Dag Anckar,
1997 c: 90-91). Allmént taget kan dock inte det faktum att mikrostater har
olika stora parlament systematiskt forklaras med skillnader i multietnicitet,
geografisk splittring, grad av demokrati eller valsystem (Dag Anckar, 1997
c: 88-92). Skillnaderna harror synbarligen fran de skillnader i storlek som
existerar &ven bland mikrostater.

Trots att strikt komparativa observationer darfor talar for att lagtingets
storlek borde férminskas till, It oss siga 20 ledaméter talar andra hénsyn
for den nuvarande storleken. For det forsta har lagtinget med sina 30 leda-
méter blivit en integrerad, fortrogen och vakand del av det nétverk Alands
politiska institutioner bildar. Forandringar i parlamentets storlek bor darfor
goras endast om och nér de kan anses nddvandiga med hénsyn till rationalitet
och funktionalitet. Sddana hansynstaganden synes dock inte aktuella. Dess-
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utom pekar hdnsyn som hér samman med konsensualism i riktning mot att
den nuvarande storleken bor bibehdllas. Att partisystemet snarare &r splittrat
an dominant och valmetoden & proportionell & sadana uttryck for konsen-
sualism som forutsétter access till parlamentet: det maste finnas ett tillréck-
ligt antal parlamentsplatser for att tillgodose olika fraktioner. Med andra ord,
for att konsensuella drag skall erkannas och tilldtas verka far lagtinget inte
vara underdimensionerat.

Slutligen har lagtinget, liksom de flesta parlament, aven de minsta (Laundy,
1989: 115-116), ett utskottssystem som handhar detaljfragor och utredningar.
Detta system omfattar for narvarande su utskott (av vilka ett, stora utskot-
tet, kan sagas ha konsensuella funktioner eftersom det handlgger komplice-
rade och kontroversiella fragor som hanskjutits dit av andra utskott). Detta
system behover dock uppenbarligen utbyggas i framtiden. Savstandighet
innebdr en 6kad parlamentarisk arbetsborda och forutsétter darmed en till-
komst av an fler utskott; atminstone fragor om utrikespolitik och forsvar
kommer att behtva anfortros specialiserade organ. Denna forutsebara ut-
vidgning talar jamval for ett tamligen val tilltaget parlament. Nér och om
parlamentet & av ministorlek kan ett fullfjadrat utskottssystem te sig propor-
tiond6st och otympligt. S& har till exempel Olbiil Era Kelulau, parlamentet
i Belau, en senat (underhus) pa 14 ledamoter som under aren 1993-1996 var
delad i &tta utskott som alla hade 7-9 medlemmar. En uppenbar konsekvens
av sadana arrangemang &r att skillnaden mellan utskott och hela parlamentet
blir diffus (Anckar, Anckar & Nilsson, 1998: 92-93)

Valsystemet

Av vérldens 43 mikrostater har 38 nationella val. Trots att den demokratiska
ramen for dessa val i vissa fall i sanning kan ifragasattas — som i fallet
Tonga dar folket valjer endast en tredjedel av parlamentsledaméterna (t.ex.
Campbell, 1992) —talar den totala siffran — ocksa den — sitt tydliga sprak om
den demokratiska anda som karakteriserar jordklotets sma enheter. Vad gél-
ler valet av valsystem har magjoriteten av de 38 staterna, namligen 26 (inklu-
derande fyra med magjoritetssystem), gétt in for ett pluralitetssystem, medan
10 har infort ett proportionellt system och tva (Andorra och Seychellerna)
har ett blandsystem. Det finnsi litteraturen strédda uppgifter om att propor-
tionella valsystem tenderar vara populérare i mindre system (t.ex. Katzen-
stein, 1985); vara siffror bekréftar inte dennatro, och den 6verlever inte hel-
ler en konfrontation med systematiska undersokningar av storleksdimensio-
nen (Blais & Massicotte, 1997: 113-114). Vare darmed hur som helst, de tva
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huvudfamiljerna av rostsystem &r bada valrepresenterade i mikrostatskate-
gorin; det faktum att Aland &r litet & dérfor inte, komparativt talat, vagle-
dande for valet av valsystem.

For narvarande anvander Aland en proportionell valmetod. Med tanke
pa att denna metod &r i bruk i ala nordiska lander och i inte mindre &n sex
av Europas atta mikrostater 6verensstammer det alandska valet, trots att det
avviker frén det val som en majoritet av mikrostaterna stannat for, vl med
den politik som fors av narbelégna familjer av stater. Som André Blais och
Louis Massicotte pdpekar i en mycket anvandbar dversikt av valformerna i
dagens véarld (1997: 113) & Europa hjartelandet for det proportionella val-
systemet — av 33 europeiska lander har 27 proportionellt valsystem for val
till den lagstiftande forsamlingen. Att demokratisk status hér samman med
en preferens for ett proportionellt valsystem talar dven det for att det dlands-
ka valet av valsystem star i god 6verensstammelse med demokratiska ideal
som betonar att medborgarnas roster & lika mycket varda och att varje parti
darfor skall fa sin beskérda del av parlamentsplatserna. Det kan ndmnas att
en berakning ger vid handen att sannolikheten for ett proportionellt valsys-
tem & 43 procent enheter storre i ett fullstandigt demokratiskt land an i ett
fullstandigt odemokratiskt land (Blais & Massicotte, 1997: 113). Institutio-
nella regler rérande val tenderar &ven att paverka attityder och uppforande
(t.ex. Powell, 1989), och nya ron tyder pa att proportionalism vacker storre
effektivitet i och storretillit och tro pa det politiska systemet, speciellt bland
politiska minoriteter (Banducci, Donovan & Karp, 1999)

Gott alternativ finns

Det finns dock manga slag av proportionella valsystem. Det som for nar-
varande anvands pa Aland &r det samma som i Finland eftersom d’ Hondts
metod att dverfora roster till mandat tillampas. Denna rapport foreslar att
den d’hondtska metoden ersétts av Sainte-Lagué-metoden, som tillampas i
Sverige och Norge, eftersom denna metod (Sainte-Lagué) & mer proportio-
nell (Sartori, 1994 a: 8).

Ett mycket gott alternativ som borde seritst 6vervagas &r the single
transferable vote system (STV). Denna metod &r tekniskt sett tamligen kom-
plicerad och kan inte fullstandigt redogoras for har. Det ma racka med att
siga att the STV betyder att kandidater med det |&gsta antalet forsta prefe-
renser hos véljarna elimineras i omgangar, varvid résterna omfordel as enligt
en sarskild metod tills ett tillrackligt antal kandidater valts. Det & mycket
svart att empiriskt utvardera SV T-metoden eftersom den endast tillampas i
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mycket fa lander, av vilka Malta & den enda mikrostaten. Pa teoretiska
grunder kan dock fleraviktiga fordelar listas. En ar att detta system fungerar
mycket va nér det galler att befordra proportionalitet och i detta hdnseende
forvisso déar ut bade den d’ hondtska metoden och Sainte-Lagué metoden.
En annan fordel ar att detta system maximerar den enskilda véjarens moj-
lighet att paverka valutgangen. | valet &r 1987 pa Malta blev endast 3,4 pro-
cent av de avlagda rosterna icke-Gverlétbara vilket innebar att alla évriga
roster hjdpte till att valja en av de kandidater som gynnades av de rostbe-
réttigade (Hirczy, 1995: 361). Foljaktligen har de enskilda véljarna starka-
re motiv att deltai valet och partierna och kandidaterna har likasa starkare
motiv att mobilisera varenda en av de rostberéttigade (Hirczy, 1995: 261).
STV-metoden forefaller &ven synnerligen lamplig for val i sma enheter. Ef-
tersom valjarens rost & 6verlatningsbar forutsitter metoden en tamligen god
kunskap hos de rostberéttigade om kandidaternas fortjanster och egenska-
per; intimiteten i sma enheter & en faktor som framjar sadan kunskap.

Proportionalitetsfaktorer hanfor sig inte endast till fordelningen av man-
dat inom valkretsarna. De hanfor sig ocksa till férdelningen av mandat pa
valkretsarna (Nurmi, 1987: 181). For nérvarande utgor Aland en valkrets vid
val till lagtinget och behdver darfor inte tampas med sadana férdel ningspro-
blem. Man kan dock med visst fog mena att den politiska arkitekturen pa ett
galvstandigt Aland skulle vara betjént av en mer forfinad och konsensuell
valteknik som skulle inféra element av fordelning och déarigenom erkénna
snarare &n skyla dver skillnaderna mellan fasta Aland och de omkringlig-
gande 6arna. Bland de modeller som tillampas i mikrostaterna finns de facto
flera som anvander ndgon version av proportionella valsystem. Pa Nauru,
som & en mycket mindre stat &n Aland, véljs parlamentsledaméter i &tta
valkretsar. Sju av dessa valkretsar véljer tvad ledaméter medan den &tonde
védjer fyra. Pa Malta véljs ledaméterna till Kamra tad-Deputati i 13 valdi-
strikt som vart och ett véljer fem representanter (Electoral Systems, 1993:
57, 61).

Det exakta antalet valdistrikt och mandat per distrikt behdver kanske
intei fallet Aland strikt bestammas en géng for alai forfattningen, men for-
fattningen borde innehdla en allmén stipulation darom att antalet valdistrikt
(2-3) och fordelningen av mandat pa distrikt skall bestammas av lagtinget
fore varje annalkande val. For att minimera risken for politiska manipulatio-
ner borde graden av frihet som lagtinget skall tillatas helst begransas. Sey-
chellernas forfattning kan erbjuda en modell — den stadgar (paragraf 112) att
valkommissionen vid faststéllandet av valkretsarnas antal skall beakta det
antal valdistrikt och de granser mellan dem som existerar vid den tidpunkt
bestammandet skall goras. Likasa skall kommissionen beakta Seychellernas
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naturliga geografiska sardrag. Ett annat exempel kan tas fran en nagot an-
norlunda mikrostat: Komorernas forfattning foreskriver att valdistrikten
skall faststéllas i en federal lag och att det skall finnas minst fem distrikt pa
varje 0 och att varje distrikt skall ha mellan 6.000 och 11.000 innevanare.

Partisystemet

Under en lang tid har det landska partisystemet forblivit outvecklat, och nyli-
gen fastdog en auktoritativ 1&robok om Finlands politiska system att den po-
litiska aktiviteten p& Alandsbarna i jamforelse med Finland utgor ett kapitel
for sig (Nousiainen, 1998: 316). Avvikelsen tar sig framfor alt uttryck i det
faktum att de dlandska partiernai almanhet inte & uppbyggda enligt samma
mall som sina finlandska motsvarigheter; de & formade for att representera
och forsvara intressen som &r definierade i och av ett dlandskt sammanhang.

Annu idag & de politiska grupperingarna kanske snarare fraktioner &n
konventionella politiska partier; i det alandska politiska livet férekommer
det ofta, &ven i dag, avhopp, uttr&den och nyetableringar (se t.ex. rapporter i
Alandstidningen 17.8 1999 och 13.9 1999). Partierna pa Aland nominerar
dock kandidater i val och dérigenom tillfredsstaller de ett baskriterium for
att definieras som politiska partier (t.ex. Sjéblom, 1968: 21). De almanna
partifunktionerna inkluderar representation, elitrekrytering, malformulering,
att artikulera och samlas kring intressen, socialisering och mobilisering samt
organisation av regeringen (t.ex. Heywood, 1997: 233-237), och det & inte
mer an rétt att séga att de flesta av grupperingarna pa Aland utévar de flesta
av dessa funktioner: darfor kommer de 8landska grupperingarna néara gran-
serna for aven mer langtgaende definitioner av begreppet politiskt parti.

Nér detta skrivs (september 1999) & fem politiska partier representera-
de i lagtinget, lika manga eller ungefar lika manga partier som det finns pa
till exempel Barbados, Grenada, St Vincent och Grenadinerna samt Seychel -
lerna (Dag Anckar, 1997 a: 247). Angaende den allmanna relationen mellan
storlek och partisystem & monstret tydligt: i demokratier & partifragmente-
ring en funktion av storleken (Carsten Anckar, 1998). Som tydligt framgar
av exemplen ovan innebdr detta monster inte att antalet partier &r litet eller
till och med mycket litet i varenda mikrostat. Visserligen finns bland mikro-
staterna en unik grupp Oar, allabelagnai Stilla Havet, som &r hogt utveckla-
de demokratier men anda klarar sig utan politiska partier (Anckar & Anckar,
2000); & andra sidan kan man i flera mikrostater, som till exempel Komorer-
na och Fidji, finna fragmenterade och till och med atomiserade partisystem
(Dag Anckar, 1997 a: 247).
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| slutet av 1970-talet fanns det pa Aland, enligt en iakttagare (Wrede,
1979: 52-53), tre grupperingar som till fullo tillfredsstéllde definitionen pa
partier. Dérefter har antalet 6kat och det kommer sannolikt inte att minska i
framtiden. Detta beror pa att valsystem formar partisystem: ett val av det
enaeller det andra valsystemet i ett land far konsekvenser for partisystemets
utformning i samma land. Enligt Maurice Duvergers kénda tes tenderar
proportionella valsystem framkalla mangpartisystem, medan pluralitets-
system tenderar framkalla tvapartisystem (1954, 279-282). Tesen, som till
och med dopts till "Duvergers lag”, har inte sttt oemotsagd; salunda har
Sartori havdat att Duvergers lag & behaftad med orimlig inexakthet, efter-
som Duverger inte hdller sig till ndgon konstant regel for vad som ska rak-
nas som ett parti (1994 a: 30). Vare darmed hur det vill, den alménna fére-
stéllningen att proportionalitet betyder multipartiism & accepterad och be-
fast till en grad som gor att man tryggt kan pésté att Aland redan tack vare
sitt valsystem kommer att forbli en mangpartistat.

Skillnader finns

Den generella dlutsatsen av detta &r att en konsensuell aspekt av det politiska
livet pa 6arna, namligen den proportionella valmetoden, bevarar och befor-
drar en annan konsensuell aspekt, némligen mangpartisystemet. Vallagar har
politiska konsekvenser (Rae, 1971): institutionell design reflekterasi poli-
tisk design. Partisystemets storlek och form & dock orsak likval som ver-
kan, och kommer hogst sannolikt att féra med sig konsensuella bieffekter.
Regeringarna kommer salunda framst att vara koalitionsregeringar; majori-
tarianisternas strévan efter en enpartiexekutiv kommer inte att forverkligas.

Det finns ideologiska skillnader mellan de olika partierna men dessa
skillnader kompletteras av andra skillnader; majoritetssystemets stravan ef-
ter ett endimensionellt partisystem tillfredsstélls darfor inte. | framtiden, nér
och om gjdlvstandighet implementeras, ar férvantningen snarare att parti-
systemet, allteftersom det stoter pa nya problem och utmaningar, blir &n
mer flerdimensionellt. Ett mycket litet och tamligen homogent samhélle
som Aland kommer sannolikt aldrig att uppvisa sérskilt manga klyftor och
kommer sannolikt aldrig att upprétthalla en partipolitisk bas som bygger pa
ett flertal fullt utvecklade klyftor. Litenheten till trots har den tidigare och
den nuvarande basen for partibildning emellertid inte varit och kommer inte
att bli sd endimensionell som majoritetsanhangarna skulle 6nska. Den dands-
ka partibildningen svarar de facto mot den tendens som har fargat den nor-
mativa andan i detta kapitel. For att vara demokratisk maste en demokrati av
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nodvandighet till sin natur vara ett majoritetssystem. Den bor dock samtidigt
rymma konsensuella drag som mildrar och modererar en rigorés majoritets-
syn. For att an en gang citera Lijphart (1998: 107): varfor ge upp en konsen-
susdemokrati och dess vanligare, varsammare egenskaper om man inte maste?

Sammanfattning

Rekommendationerna i denna rapport rorande ett sjavstandigt Alands kon-
stitutionella design kan sammanfattas i foljande tre punkter:

1.  Republiken Aland skall vara en demokratisk och parlamentarisk stat
med en icke exekutiv president som statsverhuvud. Presidenten véljs
av lagtinget eller av ett sérskilt organ, utndmnt av lagtinget.

2. Under det att den lagstiftande makten 6verlats pa lagtinget overlats
den exekutiva makten pa statsministern och hans kabinett som utgor
regeringen. Regeringen bor inneha lagtingets fortroende; dess ledamo-
ter kan men behover inte vara ledaméter av lagtinget. Den nuvarande
regeln som foreskriver att den exekutiva forsamlingen alltid skall vara
en majoritetskoalition bor Gverges.

3. Lagtinget &r ett enkammarorgan med 30 ledamdter, valda av folket
medelst en proportionell vametod, garna STV-metoden. | val till lag-
tinget infors ett fordelningssystem innebéarande att val forréttas inom
tva eller tre valkretsar, som av lagtinget bestams separat for varje val.

En hel del fragor som relaterar till den konstitutionella designen har lamnats
utanfor detta kapitel. Detta beror antingen pa att de har behandlats eller
kommer att behandlas i andra delar av rapporten eller att de & av mindre
betydelse och inte behdver klargoras och diskuteras pa detta tidiga stadium
av savstandighetsprocessen. Till den forsta kategorin hor fragor som be-
handlas i kapitel 9 och hansluter sig till de ménskliga réttigheterna och fra-
gor som tas upp i kapitel 10 och hdr samman med den lokala s &l vstyrelsen.
| den andra kategorin ingdr till exempel fragan om ministeriernas antal, fr&
gan om vilka principer som skall vara riktgivande fér ministrarnas arbets-
fordelning, fragan om véckande av lagforslag och fragan om domstolsvé-
sendets organisation.
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Dag Anckar

Kapitel 9. Aland och de ménskliga réttigheterna

Med Storbritannien som det mest anmérkningsvérda undantaget har sa gott som
varje land i varlden en skriven kongtitution. Definitionsméssigt & en kongtitu-
tion ett dokument eller en uppséttning av dokument som beskriver ett systems
politiska struktur (Derbyshire & Derbyshire, 1993: 10). Sddana dokument skil-
jer sig i manga hanseenden av vilka ett & tackningen: det & en intressant tanke
att detaljrikedomen och kodifieringen & storre ndr och om en stat saknar enhet
och stabilitet (Wolf-Phillips, 1968: xii). En kongtitution tjanar manga syften och
funktioner av vilkatva & mer betydelsefulla én de andra. Forst och framst defi-
nierar kongtitutionen regeringsstrukturen: den foreskriver den formella maktfor-
delningen inom staten och den visar vilkalagstiftnings- och bedutsprocedurerna
a (Hague, Harrop & Bredin, 1998: 154). For det andra stadgar emellertid de
vasterlandska konstitutionerna om metoder for att begransa regeringsmakten.
Detta gors genom lagar om manskliga réttigheter som specificerar individens
réttigheter och friheter och i och med detta definierar medborgarnas lagliga fri-
het och begrénsar regeringens makt. Trots att lagar om ménskliga réttigheter nu-
fortiden ingar i de flesta kongtitutioner utgor de dock inte ett definitionskriteri-
um pa kongtitutioner. Sartori har tvivelsutan rétt da han séger at en kongtitution
utan stadganden om manskliga réttigheter dock & en kongtitution, medan dére-
mot en konstitution vars innersta kérna inte utgors av en definition av regerings-
strukturen inte & en konstitution (1994 a 198)

Sarskilt kapitel

Foregéende kapitel behandlade regeringsstrukturen pa ett salvstandigt Aland.
Detta kapitel behandlar fragan om de méanskliga réttigheterna. Den formella
utgéngspunkten &r att Aland i sin konstitution skall inkludera ett skilt kapitel
rorande réttigheter och friheter. Denna utgangspunkt &r inte sjalvfallen: fast-
an, for att upprepa, de flesta konstitutioner i véarlden har skilda kapitel roran-
de manskliga réttigheter finns det sddana som inte har det. Mikrostaten Ko-
morerna, till exempel, proklamerar och garanterar en rad réttigheter och fri-
heter i foretalet till sin konstitution.
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Har vill vi dock fored & att Aland gor som de flesta stater, och i sin konstitu-
tion stipulerar om réttigheter och friheter i ett sarskilt kapitel om manskliga rét-
tigheter. Foreliggande kapitel bestdr av tre sektioner som belyser ndgot olika as-
pekter av denna problemstallning. Forsta delen behandlar fragan om medborgar-
skap. Trots att det & vanligt att réttigheter inte endast ges medborgare utan alla
personer inom en stats jurisdiktion & medborgarna givetvis de framsta forman-
stagarna och frégan om medborgarskap bor behandlas i enlighet harmed.

Den andra delen tar upp fragan om vilka rattigheter och friheter som
rationel It borde inkluderasi kapitlet om Alands ménskliga réttigheter; denna
del granskar framfor allt motsatsen mellan positiva och negativa réttigheter. Den
tredje delen, slutligen, behandlar tamligen detaljerat den mer allmanna fra-
gan om minoritetsskydd. Trots att stadganden om manskliga réttigheter for-
visso beframjar skyddet av minoriteter innehdller de som regel inte stipula-
tioner om det allméanna skyddet av politiska minoriteter; sddana stipul ationer
ingdr i andra avdelningar av konstitutionen. Dessa stipulationer star dock till
sin natur och sitt innehdll sa néra reglerna for réttigheter och friheter att de
lampligen kan behandlas i samma sammanhang. De hor, sa att siga, till sam-
ma familj av normer som formar och definierar begreppet Rechtstaat i det
politiska livet (t.ex. Petersson, 1996: 13-28).

Fréagan om medborgarskap

Medborgare & medlemmar i en stat. Kriterierna pa medlemskap skiljer sig fran
fall till fall och skiljer sig ocksa fran tid till annan inom ramen for ett fal. Savar
till exempel kriterierna for att erhdla medborgarskap under tidigare finlandsk
lagstiftning andra och mer restriktivadn i dag (Tornudd, 1986: 110; Perustuda-
ki, 1997: 139-142). Blev Aland en gavstandig stat skulle det naturligtvis vara
de alandska myndigheternas sak att definiera kriterierna for medborgarskap och
att tillampa en restriktiv eller liberal policy. Fragan & emellertid langt ifran
okomplicerad. En hanvisning till mikrostatserfarenheter fran avkoloniseringser-
an i Stilla Havet kan vara larorik. Erfarenheterna kommenteras av Ghai, som
fastdar att fragan om medborgarskap var svar i manga lander. Han ger exem-
pel harpa genom att referera till Salomondarna (1988: 35):

En svarighet har uppstétt pa grund av moderlandernas och de infédda fol-
kens olika sétt att betrakta frégan om medborgarskap. Moderlanderna vill ha
tekniska och legdt definierade medborgarskapskategorier och de infodda vill se
medborgarskap i termer av etnicitet. Detta var mest iégonenfallande pa Sa-
lomondarna dar Storbritannien ville att brittiska medborgare, undersatar och
skyddade personer med anknytning till Salomondarna skulle bli medborgare pa
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Salomondarna, medan Salomondarna insisterade pa att endast infodda personer,
definierade som personer vars fyra far- och morforaldrar var infodda pa Garna,
skulle ha automatisk rétt till medborgarskap. Skillnaden i sétten att ndrma sig
denna fréga forvarrades av den press regeringen i Storbritannien utsattes for, en
press som ironiskt nog harrorde fran engelska politiker som ocksa sig medbor-
garskap i etniska termer och inte kunde acceptera att fargade personer pa Salo-
monotarna efter gavstandigheten skulle férbli medborgare i Storbritannien.

Kalatill irritation?

| de flestalander har denna ursprungliga hérda linje som kréavde langalokala
anor mjukats upp. Sa accepterar till exempel Salomontarna numera att ett
barn med en fordder fran en stam eler dékt som & infodd pa Salomondarna
kan f& medborgarskap (Ghai, 1988: 36). Fragan om ett dandskt medborgar-
skap skullei princip kunnainnebara kdllor till irritation i relationerna mel-
lan Finland och Aland eftersom invénarna pa ett sjavstandigt Aland tidigare
var finlandska medborgare. Lyckligtvis far man dock en allman grund for
forstaelse tack vare hembygdsrétten som &r en vasentlig institution i den
dandska sjalvstyrelsen och de facto utgor ett regionalt medborgarskap. Det
finns inget behov av att i denna redogérelse dréja vid den historiska bak-
grunden till och utvecklingen av denna ingtitution (t.ex. Myntti & Schenin,
1997: 131-133). Det ma réacka med att fastsla att landskapsstyrelsen kan
bevilja en finlandsk medborgare hembygdsrétt under forutséttning att den
finlandska medborgaren 1) har bosatt sig pa Aland; 2) har varit mantal sskri-
ven p& Aland under minst fem & utan avbrott; och 3) har tillrackliga kun-
skaper i det svenska spraket. Hembygdsrétt atnjuts i kraft av lagen av tva
grupper av personer, namligen personer som har hembygdsrétt enligt tidigare
lagstiftning och barn som &r finlandska medborgare och fast bosatta pa
Aland, forutsatt att antingen barnets mor eller far har hembygdsrétt. Hem-
bygdsratten har manga lagstadgade konsekvenser — rétten till politiskt delta-
gande (rostrétt och valbarhet till offentliga befattningar), rétten att &ga och
besitta fast egendom, rétten att utdva rorelse eller yrke som naring och befri-
else fran militartjanstgoring (Myntti & Schenin, 1997: 136-137).

Personliga kriterier

Vid secession kan denna rétt bli ett anvandbart redskap nar det géller att
undvika problem av det slag som uppstod i samband med avkol oniserings-
processerna i Stilla Havet. Denna rapport rekommenderar de facto att detta
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redskap anvands och att medborgarskap pa ett sjalvstandigt Aland beviljas
(a) personer som vid géllande datum innehar hembygdsrétt samt deras barn;
och (b) personer som annars av aandska myndigheter kan anses uppfylla de
nuvarande kriterierna pa hemort. De kriterier pa medborgarskap som for
narvarande gdller ar fullt resonliga; alldeles speciellt tillrdds de dandska
myndigheterna att inte pa minsta vis under sjavstandighetsprocessen rucka
pa sprakkriteriet som, pa de alandska myndigheternas initiativ, infordes i
Savstyrelsdlagen av & 1991 (Myntti & Schenin, 1997: 134-136). Sprakkri-
teriet &r desto mer beréttigat som det kan hérledas fran en senare rekom-
mendation i detta kapitel som foreskriver ett konstitutionellt forbud mot att pa
nagot sitt forsvaga det svenska sprakets stallning pé Aland. Angéende & ands-
ka barns hembygdsrétt skall det, enligt denna rapport, inte vara nagon skill-
nad var pa jorden respektive barn &r fétt; & andra sidan skall det faktum att
ett barn & fott pa Aland inte automatiskt féra med sig hembygdsrétt. Den
avgorande faktorn skall vara att &minstone den ena av fordldrarna ar dandsk
medborgare.

De rekommendationer som getts héar berdr naturligtvis endast de princi-
piellareglerna. Inom ramen for dessa regler finns sjalvklart en mangfald
specifika villkor och omstandigheter som maste behandlas i detalj under ut-
arbetandet av konstitutionen. Lat det dock vara sagt att de principiella reg-
lerna som ges har & mycket lika motsvarande regler i manga mikrostater.
Betréffande t.ex. medborgarskap i S8 Tomé och Principe foreskriver detta
lands konstitution (paragraf 3) att S0 Tomé-medborgare & alla de som ar
fodda pa Sdo Tomés territorium, barn till en S0 Tomé-far eller -mor och de
som kan betraktas som sadana enligt lagen. Eftersom denna regel ger alla
fodda pa Sdo Tomés territorium medborgarskap, & den aningen mer liberal
an den som foredds bli géllande péa ett alvstandigt Aland, men andan och
meningen i de tva reglerna & mycket lika. Denna rapport skriver under den
princip som finns inskriven i manga konstitutioner, till exempel i Kap Ver-
des som siger (paragraf 5) att: Kap Verdebor kan fa medborgarskap i andra
lander utan att forlora sitt ursprungliga medborgarskap.

Vilka réttigheter och vilka friheter?

Blotta termen " manskliga réttigheter” innebar universalitet, och det har sagts
att utvecklingen inom detta omrade har som slutma att befordra och for-
verkliga manskliga réattigheter éverallt (Térnudd, 1986: 1). Detta mal &r for-
stés avlagset och till detta dystra faktum medverkar manga faktorer. Sdlunda
ar det dlsinte langsokt att tanka sig att tillampningen av manskliga réttighe-
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ter i vissa fall kan bero pa storlek, sa att mikrostater av fysiska orsaker och
av orsaker som harror frén ringa storlek & mindre beredda an stora stater att
inféra och upprétthalla specifika réttigheter. | detta hanseende kan anyo
exempel fran konstitutioner som uppgjordes i de sméa och avkoloniserade
Ostaternai StillaHavet varalérorika. | dennaregion fanns det ingen egentlig
kontrovers rorande den allménna dnskvardheten av stadganden om manskliga
réttigheter; anda fororsakade nagra specifika rattigheter oro (Ghai, 1988:
42-46).

Forst och framst var rétten till personlig rérelsefrihet ett problem i vissa
lander som karakteriserades av etnisk mangfald och av en splittrad arkipe-
lag. Dessa léander ville, for att skydda en specifik kultur och specifika varden
fran paverkan av folk fran grannsamhéllen, ge sina olika delar rétten att kon-
trollera resande och boséttning. FoOr det andra férsokte man i vissa lander
begransa religionsfriheten; dessa forsok harrérde fran en énskan att slippa
infiltrering av nya kristna sekter som kunde fororsaka splittring i de sma
samhéllena. FOr det tredje fanns det en avsevérd opposition mot stadganden
om rétten till egendom, en opposition som till storsta delen orsakades av
radsla for att land som Overlétits pa frammande hander inte skulle kunna
krévas tillbaka. Slutligen fanns det pa nagra platser, beroende pa en 6nskan
att bibehdlla drag av traditionella system, ett visst motstand mot bestammel -
serna om likhet infor lagen.

Det & onddigt att papeka att de flesta av dessa kéllor till oro i Stilla
Havet inte &ger négon giltighet i &landska forhallanden. Fastan Aland &r en
arkipelag bebos den av manniskor av samma ras, med samma sprak, religi-
on, traditioner och vardenormer: individens rétt till fysisk rorelsefrinet inne-
béar inte det minsta hot for nagon part i en kommande aandsk nation. Det
existerar inte heller ndgon fruktan for att religiosa sekter skulle infiltrera
Oarna och ge upphov till socia oro; dessutom behdver inga traditionella sys-
tem hallasi &ra, ndgot som skulle innebéra att olika personer skulle ha olika
réttigheter och skyldigheter beroende pa status. Pa en specifik punkt — den
som har med egendom, &garskap och darmed sammanhéangande fragor att
gora— & dock problematiken i Stilla Havet den samma som pa Aland. Sva-
righeternai detta hanseende harror fran hembygdsréttsinstitutionen. Som re-
dan fastdagits har denna rétt for nérvarande vissa implikationer.

Uppluckring av réttigheter

Den legda inneborden av ett framtida & andskt medborgarskap behover dock
inte nddvandigtvis dverensstdmma med den legala innebdrden av Alands nu-
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varande hembygdsrétt. | detta hdnseende kommer gavstandighet, av orsa-
ker som hér samman med internationella forpliktelser, att fora med sig en
uppluckring av réttigheter. For det forsta, olikt praxisi andra lander i Euro-
peiska Unionen, har endast danningar med hembygdsrétt, enligt nu géllande
lag, rétt att deltai lokalval. For denna rétts fortbestand spelar det sannolikt
inte ndgon roll om Aland blir sj@vstandigt eller . Det nuvarande arrange-
manget kommer inte att dverleva framtiden dven om Aland inte skulle g&in
for sjavstandighet (jfr Arter, 1999: 41); pa ett sjavstandigt Aland &r en
omedelbar forandring mer eller mindre oundviklig.

For det andra har Europeiska Unionen, som tingens ordning nu &r, ac-
cepterat att dandsk hembygdsrétt & en forutsittning for att man pa Aland
skall fa aga och besitta fast egendom och fa utdva rorelse eller yrke som
néring. Ocksa detta arrangemang kommer sannolikt att stéta pa patrull om
Aland som sjalvstandig stat 6nskar stanna kvar inom Europeiska Unionen
(Arter, 1999: 41). Mycket kommer givetvis att bero pa hur skickliga de per-
soner & som skoter forhandlingarna med Europeiska Unionen och mycket
kommer att bero pa den politiska viljan i Unionen. Det faktum att Europeiska
Unionen, som det nu &, har erkant Alands speciella status (t.ex. Hannikainen,
1997) bor man dock inte fasta stora forhoppningar vid. Som en gévstandig
stat kommer Aland inte |&ngre att &tnjuta samma speciella status; faktum & att
dess sdllning i relation till Europeiska Unionen i vissa hanseenden kommer
att bli svagare an forut. Alands nuvarande privilegierade stéllning harrér frén
Alands status som en separat enhet inom Finland; om och nér denna status
forandras, kommer innebdrden av den sannolikt ocksa att forandras.

Raéttigheter med villkor

Till de réattigheter och friheter som vanligen inkluderas i stadganden om
manskliga réttigheter hor rétten till yttrandefrihet, religionsfrihet, férenings-
och forsamlingsfrihet, personlig rorelsefrihet och liknande. Av orsaker som
htér samman med deras historia och koloniala forflutna har ménga mikrosta-
ter i sina stadganden om manskliga réattigheter inkluderat vissa specifika
réttigheter som vanligen inte aterfinns i konstitutioner av vasterlandsk typ.
| Mauritius konstitution, till exempel, ingar, vid sidan av bestammelser om
rétten till liv och personlig sakerhet, rétten till samvetsfrihet och yttrandefri-
het osv, ocksa frihet fran daveri och trdldom (artikel 6). Det hander ocksa
att man i konstitutioner tycker sig behdva fasta villkor vid réttigheter och
genom detta ger dubbla budskap. Denna strategi anvéands ofta av diktatur-
lander som anda vill ge sken av att segla under demokratisk flagg. Ett exem-
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pel &erfinnsi Irans konstitution, vilken slar fast att pressen &r fri men lagger
till: forutom i fragor som stér i strid med allman moral eller kranker religios
Overtygelse (Derbyshire & Derbyshire, 1993: 15). Ett annat och inte mindre
flagrant exempel pa missbruk av demokratins sprak och normer & det forna
Sovjetunionen, vars konstitution garanterade yttrandefrihet, tryckfrihet och
motesfrihet s lange réttigheterna anvandes for att forstarka och utveckla det
socialistiska systemet (Derbyshire & Derbyshire, 1993: 15) .

Nog om detta. Rattigheterna som namnts ovan & negativa réttigheter
eftersom de hindrar staten fran att gora intrang pa individens frihet. Vid si-
dan av negativa réttigheter har manga stater dock i sina konstitutioner tagit
med stipulationer rérande positiva réttigheter, sddana som rétten till utbild-
ning, halsovard och arbete. Sadana réttigheter har gett upphov till manga
kontroverser emedan de inte inskranker utan snarare kar regeringens makt
Over individen och darfor att ombesorjandet av dem & beroende av de eko-
nomiska och sociala resurser som staten har till sitt forfogande (t.ex. Hey-
wood, 1997: 281; Tornudd, 1986: 8-10).

Till de forfattare som irriterais av att man inskriver uttalade ma i konst-
itutioner hor forvisso Sartori. Enligt honom (1994 a: 201-202) fastslar
konstitutioner hur normer skall skapas men de far inte bestémma vad nor-
merna skall fastda Alla konstitutioner ar forst och framst procedurer for att
sakerstélla en kontrollerad maktutévning; darfor maste de vara innehdls-
neutrala. Konstitutioner som dlar fast politiken forekommer folkets vilja och
trampar pa de organ vilka enligt konstitutionen ager dra upp de politiska rikt-
linjerna. Om, forklarar Sartori (1994 a: 202), de som avfattar en konstitution
inte kan motsta frestelsen att i den stéta med sina adla intentioner, bor dessa
placerasi ett ' programmatiskt’ foretal om intentioner och férmaner. Trots att
mycket i sanning kan sigas som stod for Sartoris asikt (t.ex. Karvonen,
1998: 423), kvarstar dock faktum att manga nationer, bland dem Finland,
inkluderar positiva sdvél som negativa réttigheter i sina forfattningar.

Ta ansvar

A enasidan inkluderar Finland i sitt manifest om ménskliga réttigheter prin-
cipen om jamlikhet och icke-diskriminering (paragraf 6), rétten till liv och
personlig frihet (paragraf 7), rétten att fritt réra sig inom landet (paragraf 9),
rétten till privatliv (paragraf 10), rétten till trosfrihet (paragraf 11), rétten till
yttrandefrihet (paragraf 12), rétten till férenings- och forsamlingsfrihet (pa-
ragraf 13), ratten att ta del i styrandet av sitt land och rétten till lika tilltrade
till offentlig tjanst (paragraf 14), samt rétten att &ga egendom (paragraf 15).
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Allt detta &r fullstandigt okontroversiellt, och dessa stadganden om manskli-
ga réttigheter i den finlandska konstitutionen kan de facto som sadana tas
med i en framtida dlandsk konstitution. Betraffande vissa andra réttigheter
och skyldigheter ansluter sig Finlands konstitution till den grupp av konst-
itutioner som Sartori foraktar darfor att de foreskriver efterstravansvérda
mal. Stadganden som hor till denna kategori finns i paragraf 16, som fore-
skriver rétten till utbildning, i paragraf 17 som foreskriver rétten till sprak
och kultur, i paragraf 18 som féreskriver rétten till arbete och utkomst, i
paragraf 19 som foreskriver rétten till social sékerhet och i paragraf 20 som
deklarerar att det dligger varje medborgare att ta ansvar for sin omgivning
och att regeringen borde stréva efter att garantera varje medborgare rétten
till en hdlsosam miljo.

Samarbete

Om man godtar existensen av positiva rattigheter &r artiklarna ovan okontro-
versiella vad géller innehdll. De &r &ven helt i linje med forvantningarna pa
en nordisk vélfardsstat. | vissa hdnseenden, som har att géra med finanser
och resurser, ger formuleringarna dock anledning till foérsiktighet, kanske
tveksamhet. Sa kan till exempel rétten till utbildning i den man den innebér
hogre utbildning, trots att den i princip & en av de minst kontroversiella rét-
tigheterna (T6rnudd, 1986: 195), mycket véa visa sig vara en for tung borda
for ett sjavstandigt Aland. | likhet med ménga andra mikrostater kan den
nya staten, i borjan aminstone, forstka hantera detta problem genom Gver-
enskommelser med institutioner utomlands. For Alands vidkommande &r
svensksprékiga universitet i Finland, speciellt Abo Akademi, och universitet
i Sverige uppenbara samarbetspartners. Denna rapport, som av principiella
orsaker angluter sig till Sartoris argument for att 16ften som kan visa sig svéa
raatt hdllainte skall ges, rekommenderar, for sin del, att man intei stadgan-
den om ménskliga réttigheter pa Aland inkluderar policyl&ften och utfastel-
ser. | den man man har ett behov av sadana stadganden skall de, i dverens-
stammelse med Sartoris rekommendationer, placeras i ett programmatiskt
forord.

Man kan naturligtvis lista sina goda intentioner men gora det under for-
behdll. Detta betyder att positiva réttigheter ges villkorligt, det vill siga med
forbehallet att staten faktiskt har reell kapacitet att forverkliga dem. Mikro-
staten Maltatillhandahdller en modell. Férutom att i dess manifest om méansk-
liga réttigheter ingér de vanliga politiska fri- och réttigheterna tillkanna-
ger konstitutionen i en separat forklaring (paragraferna 7-21) statens inten-
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tion att ansvara for en tamligen lang lista dtaganden. Dessa inbegriper, for
att endast namna ett fatal, framjandet av villkor som skall trygga alla med-
borgares rétt till arbete (paragraf 7), beframjandet av utvecklingen av kul-
tur samt vetenskaplig och teknisk forskning (paragraf 8), bevarandet av lan-
dets natur och historiska och konstnérliga fadernearv (paragraf 9), arbets-
skydd (paragraf 12) och omhéandertagandet av och socia hjép fér medbor-
gare som inte formar arbeta (paragraf 17). M6jligheten att retirera fran dessa
ataganden halls Oppen i kapitlets sista paragraf som fastslar att (paragraf
21): Stadgandena i detta kapitel kan inte foranleda yrkanden i domstol, men
dess principer & icke desto mindre grundléggande for hur landet skall styras
och mélet for staten skall vara att tillampa dessa principer i lagstiftningen.

Minoritetsskydd
Som tydligt framgar av diskussionen i foregaende kapitel om Lijpharts distink-
tion mellan majoritetsdemokratier och konsensusdemokratier & inte alakanna-
re av demokratisk teori Gverens om att majoritetsregeln & en regel som definie-
rar en demokratis egenskaper. Nagra reser t.o.m. starka invandningar (t.ex.
May, 1978). Den forharskande asikten & dock att majoritetsregeln &r etiskt
Overlagsen andra regler och antas skapa en konformitet mellan politiska
institutioner och praxis a ena sidan och medborgarnas 6vertygelser och var-
deringar & den andra. Dock &r de flesta anhéngare av majoritetsregeln ocksa
ben&gna att tycka att den inte kan anvéndas obegrénsat. Argumenten hérvid
tar fasta p& majoritetens tyranni och betonar darfor héavdandet och bevaran-
det av manskliga réttigheter: en majoritet, ségs det, kan inte beréva minori-
teter sadana réttigheter. Ett sarskilt och maktigt argument mot en obegransad
tilldmpning av majoritetsregeln &r att restriktioner behovs redan for att tryg-
ga galva majoritetsregelns fortbestand. Majoriteter borde inte fa fatta majo-
ritetsbeslut som forhindrar att framtida majoriteter uppstar och Gvertar mak-
ten. Majoritetsregeln skall inte tillampas pa endast en viss mgjoritet utan pa
ala ténkbara majoriteter (t.ex. Westholm, 1976: 183; Sartori, 1987: 133).
Den starkaste formen av procedurmassigt minoritetsskydd ar férbud,
vilket innebér att majoriteten for alltid & forbjuden att fatta vissa bedlut.?
Forbudet &r totalt och &r inte, till exempel, beroende av majoritetens storlek.

DDen presentation av former for minoritetsskydd som ges hér baserar sig i allt véasentligt pa en tidi-
gare oversikt av forfattaren (Dag Anckar, 1989).
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Det &r naturligtvis ett sdllsynt arrangemang att det politiska organ som inne-
har den hogsta kompetensen & underkastat dylika restriktioner. Forbud fore-
kommer dock i vissa nationella konstitutioner, och de markerar alltsa att vis-
sa principer eller varderingar star ovan en eventuell framtida konstitutionell
reglering. | sin mycket anvandbara men idag nagot fordldrade Gversikt av
konstitutionella rattigheter och friheter ger Ivo D. Duchacek (1973: 33-35),
nagra belysande exempel da han papekar att de nordamerikanska, turkiska,
italienska och franska konstitutionerna liksom ett flertal latinamerikanska
konstitutioner, skyddar republikanism mot framtida férandringar och att Po-
lens nationella granser stér ovan forandringar, nagot som ocksa géller for
monarkin och islam i Marocko. Andra former av procedurmassigt minori-
tetsskydd manifesteras framst i beslutsregler som foreskriver kvalifikationer
gdllande majoritetens storlek. | detta hénseende kan ett flertal distinktioner
goras.

For det forsta kan majoritetsbeslut fattas genom relativ magjoritet eller
absolut majoritet. Vid relativ majoritet vinner det aternativ som far flest roster
utan att komma upp till mer an hélften av résterna. Absolut majoritet inne-
bér stod frén 6ver hdften av de rostande. For det andra finns det olika slag
av absolut majoritet. Sdlunda kan den absoluta majoriteten vara enkel eller
kvalificerad; kvalificerad majoritet betyder att majoriteten maste vara excep-
tionellt stor. Om till exempel en tva tredjedels majoritet kréavs for att beslut
skall trédai kraft skulle en majoritet pa 58 % betraktas som enkel (och otill-
racklig), medan en majoritet pa 68 % skulle vara kvalificerad och tillracklig.
Bland olika slag av kvalificerad majoritet finns ett specialfal — konsensus-
besut — som kréaver att alla medlemmar i det besdutsfattande organet maste
vara Overens om ett beslut for att det skall tréda i kraft.

Majoriteter

Konsensusregeln anvandes ofta i ett historiskt forflutet men har numera for-
lorat det mesta av sin relevans som ett politiskt verktyg for bes utsfattande
(t.ex. Jan-Magnus Jansson, 1952: 340-341); annu vacker regeln dock intres-
se bland politiska analytiker (t.ex. Colomer, 1999). Stipulationer om kvalifi-
cerad majoritet &r, & andra sidan, val representerade i politisk praxis. De ar
tamligen allmannai regler som definierar procedurer for att andra eller foga
tillagg till konstitutionella texter, vilka vanligen forlénas en viss grad av
helgd. Endast négra spridda exempel fran mikrostatsfamiljen skall hér ges.
Barbados konstitution foreskriver (paragraf 49) att ett lagforslag i parlamen-
tet som forandrar konstitutionen inte skall antas i ndgondera kammaren om
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det inte vid slutomréstningen understéds av icke mindre an tva tredjedelar
av ala medlemmar i kammaren. Naurus forfattning (paragraf 84) stadgar
om motsvarande lagforslag att sddana kan antas blott om en intervall pa
minst nittio dagar forflutit mellan introduktionen av den féreslagna lagen
och antagandet av lagen och om lagen godkanns av icke mindre an tva tred-
jedelar av det totala antalet parlamentsledaméter. | Sdo Tomé och Principe
gdller (paragraf 122) att konstitutionen kan revideras pa initiativ av tva tred-
jedelar av de deputerade i nationalforsamlingen; varje andring godkanns av
en tva tredjedels majoritet av de deputerade och nationalférsamlingen kan
foreda for presidenten att andringarna skall underkastas en folkomrostning.
Slutligen skall en proposition som syftar till att andra Singapores konstitu-
tion antas av parlamentet blott om den vid en andra och tredje behandling
vunnit understod av icke mindre an tva tredjedelar av det totala antalet par-
lamentsmedlemmar (paragraf 5).

Som nagra av dessa exempel antyder &r det nddvandigt att gora annu en
distinktion angaende metoden for att bestémma en majoritets storlek. Parlamen-
tarisk majoritet, till exempel, kan konstrueras pa tva sétt: berakningar kan
goras pa basen av det totala antalet parlamentsledaméter eller p& basen av
antalet medlemmar som deltar i beslutet. Graden av minoritetsskydd kom-
mer géavfallet att vara htgre om den forsta modellen tillampas. | tabell 9.1
ges en illustration som visar den absoluta majoritetens storlek i Alands
parlament (30 ledamoéter) om man antar att 23 ledamoter & nérvarande
och deltar i beslutsfattandet.

Tabell 9.1 Absoluta majoriteter i Alands parlament.
Ett fingerat exempel.

Troskelvarden
Berakningsgrund Absolut Tva tredjedelar
Antal avgivna roster (=23) 12 16
Antal parlamentsledaméter (=30) 16 20

Forbud, konsensusregeln och olika slag av kvalificerad majoritet kan alla
beaktas i fallet Aland. Denna rapport foreslér att den starkaste metoden,
namligen forbud, eller alternativt den nast starkaste metoden, namligen kon-
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sensusregeln, skall anvandas for att skydda tva varden som &r internationel It
erkénda och vitt omfattade och som de facto mycket bidrar till att definiera
en &&ndsk identitet. Det ena vérdet & Alands stéllning som demilitariserad
och neutral zon, det andra det svenska sprakets dominerande och obestridda
stéllning pa de dlandska 6arna.

Innebdrden av forbud & att inga institutioner pa ett sjalvstandigt Aland,
de ma sedan vara verkstéllande eller lagstiftande forsamlingar eller folkom-
rostningar, nagonsin skall kunna dndra pa konstitutionen i detta héanseende;
forbud innebar ocksa att Aland inte kan angluta sig till internationella éver-
enskommelser eller konventioner som kan utgora ett hot mot dessa tva var-
den. | termer av den déandska lagliga ordningen kommer darna da alltid att
vara demilitariserade och neutrala och de kommer alltid att forbli svensk-
sprékiga. Detta kommer att gélla &ven om en mycket stor majoritet av Alands
befolkning av nagon anledning, nationell eller internationell, skulle dnska
mjuka upp foreskrifterna.

Konsensusregelns innebord & mindre rigid, men dock nog sarigid. Re-
geln foreskriver att Garnas demilitariserade status sval som svenska spra-
kets stéllning kan andras endast om folkets representanter, lagtinget, genom
ett enhdlligt beslut godkanner forandringen. Fragan hur man skall konstate-
ra enhdlighet & givetvis nagot besvarlig. Ett alternativ ar att alla 30 leda-
moter maste vara dverens. Ett annat, mindre rigorost alternativ &r att fore-
skriva enhallighet bland de ledaméter som & nérvarande, vilket skulle tilldta
ledaméter som tvekar eller tvivliar att undvika frégan genom att helt enkelt
inte nérvara i ifrdgavarande session. | extremfall skulle denna metod dock
kunna leda till att endast en parlamentsledamot fattar beslut om dessa for
Alands framtid livsviktiga frégor!

Darfor maste metoden uppenbarligen vara kvalificerad. Denna rapport re-
kommenderar i forsta hand att férbudsregeln skall tillampas. | andra hand, om
och né&r forbudsregeln framstar som oacceptabel, rekommenderas att konsen-
susregeln tillampas, vilket innebér att en forandring méaste sanktioneras av ala
narvarande ledamater i lagtinget. De narvarande ledamoterna maste dock vara
minst 24. Med andra ord skulle tilldmpningen av konsensusregeln betyda att
fyra femtedelar av ledamoterna & nérvarande och att de dla & av samma asikt.

Relevant idé

Anvandandet av kvalificerade majoritetssystem i fragor som ror konstitutio-
nella forandringar utgdr frén den mycket sunda tron att man, for att undga
att frestas av kortsiktiga intressen, bor skota konstitutionell politik pa ett
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annat sdtt an man skoéter den dagliga politiken. En relevant idé &r att beslut
som ror konstitutionell politik inte skall fattas av den lagstiftande forsam-
lingen utan av ett speciellt organ, ett demokratiskt valt konstitutionellt kon-
vent (Petersson, 1999: 103). Det tamligen mérkliga arrangemanget pa Mal-
diverna som foreskriver (paragraf 82) att konstitutionella forandringar skall
beslutas av en majoritet av Citizens Special Majlis, egentligen ett forstorat
parlament (Citizens' Mgjlis), & ett exempel pa hur en sddan metod kan til-
lampas. 1dén fortjanar forvisso full uppmarksamhet ocksa i alandska sam-
manhang. En annan idé, som till en del inbegriper element fran konvents-
idén, fortjanar jamva uppmérksamhet. Enligt dennaidé skulle konstitutio-
nella forandringar kréva ett beslut av parlamentet, som bekréftas i en folk-
omrostning; denna metod anvands pa manga olika hdll i véarlden (Suksi,
1993: 142-143).

Né&r det galler Aland kunde man, till exempel, féresld att en forandring
eller ett tillagg till den dandska konstitutionen skulle kréva: (a) att ett for-
slag harom understods av inte mindre an tva tredjedelar av ledaméterna i
lagtinget; och (b) att forslaget, om det vinner detta understod, godkénnsi en
efterfoljande folkomrostning. Den konstitutionella litteraturen gor en dis-
tinktion mellan underordnade konstitutioner dar det récker med att den
lagstiftande forsamlingen fattar beslut om foérandringar och éverordnade
konstitutioner som stipulerar att jamva andra organ eller grupper skall delta
I den process som syftar till forandring av eller tillagg till konstitutionen
(Wolf-Phillips, 1968: xvi). | dessa termer skulle ovanstaende procedur hora
hemmai en 6verordnad konstitution. Det finns en mangd olika modeller for
sadana 6verordnade konstitutioner (t.ex. Wolf-Phillips, 1968: xvi—xvii), ndg-
ra av dem &r till och med mycket komplicerade. Salunda kréaver en forand-
ring av vissa stadgar i Mauritius forfattning (paragraf 47) ett godkénnande
av inte mindre an tre fjardedelar av alla parlamentsledamaéter, medan en for-
andring av vissa andra stadgar maste understdas av aminstone tva tredje-
delar av parlamentsledaméterna. En foréndring av ytterligare andra stadgar
kraver att fordaget, for det forsta, godkanns av tre fjardedelar av de valbe-
réttigade i en folkomrostning och, for det andra, darefter bifalls av alla par-
lamentsledamoéter. Forandringar av stadganden i Maltas konstitution (para-
graf 66) forutsatter en lika komplicerad metod.

Mo6dosam och tungrodd

Folkomroéstningsmetoden kan dock, hur sympatisk den &n &r i sinaforsok att
direkt involvera folket i processer som bertr konstitutionella forandringar,
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visa sig bli for médosam och tungrodd. Det kan finnas ett behov av att
omformulera konstitutionella detaljstadganden; att tillampa folkomrostnings-
metoden i sadana fragor & en dverdimensionerad strategi. Metoden &r ocksa
frammande for finlandsk praxis. Metoden skulle kunna bli mer |&tthanterlig
om regler infordes som foreskriver att man anvander folkomrdstning endast
for vissa viktigare forandringar; denna metod gor, liksom arrangemangen pa
Mauritius och Malta, en atskillnad mellan konstitutionella fragor och ordnar
dem hierarkiskt. A andra sidan & denna metod négot otymplig och kanske
inte helt lattforstaelig for allméanheten; den inbjuder ocksa till svarigheter
nér det gdller att definiera vad som &r viktigt och vad som & mindre viktigt.
For att undvika dessa svéarigheter finns dock en lamplig metod nara till
hands, och den skall rekommenderas hér. Proceduren &r ett uttryck for en
underordnad konstitution och den & densamma som for nérvarande anvands
i Finland. Som redan noterats i kapitel 4 i denna rapport fordrar denna pro-
cedur att en forfattningsandring (1) skall lamnas att vila av en enkel majori-
tet i riksdagen och dérefter, efter ett riksdagsval, omfattas av en tva tredje-
dels majoritet, eller (2) forklaras bradskande med fem sjéttedels majoritet
och sedan godkénnas med tva tredjedels majoritet.

Inga otympligheter

Denna metod har manga fordelar. For det forsta & den vabekant for poli-
tikerna och folket p& Aland; den minskar dérmed det inslag av férvirrande
och kansketill och med skrdmmande politiska och kongtitutionella nyheter som
av naturnodvandighet foljer med galvstandighet. For det andra undviker den
de omstandliga arrangemang och otympligheter som av nédvéndighet &r for-
knippade med folkomrgstningsmetoden. FOr det tredje, genom att kréava att
andringarna godkanns av tva pa varandra foljande riksdagar, inbjuder den
till ett folkligt deltagande i &ndringsprocessen. Slutligen, eftersom den infoér
mojligheten att forklara &renden bradskande, skapar den en mojlighet att
utan tidsspillan klara av detaljfragor och ovantat uppdykande fragor som
krdver en snabb behandling. Innebdrden med tekniken att forklara &renden
bradskande & att om verklig enighet réder sa kan foérandringar genomforas
utan dréjsmal (Hildén, 1985: 40). Denna finlandska metod att férandra kon-
stitutionen & tamligen unik i varlden, och den &r, havdar denna rapport, en
verklig innovation vérd att rekommenderas vida omkring. Metoden uppfyl-
ler & ena sidan krav pa att allménheten engagerar sig och deltar i politiken
samtidigt som den & andra sidan framjar effektivitet i det politiska besluts-
fattandet. Den fortjanar forvisso att inlemmas i Alands politiska system.
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Djupaste sardraget

Det rekommenderas ocksd att de framtida forfattarna till en alandsk konsti-
tution noga provar ett annat finlandskt arrangemang, ndmligen undantags-
lagsinstitutionen, vars upphov finns i sérskilda drag i finlandsk politik och
historia under 1900-talet. En kénnare har sagt att denna institution utgor det
besynnerligaste och kanske djupaste sérdraget i Finlands konstitution, ett
sardrag som & unikt och till och med ytterst annorlunda jamfort med upp-
fattningen i ala andralander av en grundlag (Kastari, 1969: 294); institutio-
nen Overlevde ocksa den senast gjorda revideringen (ar 1999) av Finlands
konstitution (jfr Perustuslaki, 1997: 224-226).

Institutionen innebar att undantag fran foreskrifterna i konstitutionen
kan goras utan att konstitutionens ordalydelse andras pa villkor att undanta-
gen bestams pa ett sétt som till fullo respekterar den kvalificerade procedur
som foreskrivs da en grundlag skall andras eller antas. Ett flertal empiriska
undersokningar (Kultalahti & Pohjolainen, 1975; Pohjolainen, 1980; Dag
Anckar, 1988) ger stod for asikten att institutionen, trots att den till stor del
och i huvudsak varit ett redskap for att dverkomma det rigorésa skyddet av
rétten till egendom som finns inskrivet i Finlands konstitution, i hog grad
har bidragit till en mjuk anpassning till de krav pa forandringar som rests.
Det faktum att manga undantag har gjorts och att en stor majoritet har fun-
nits som gjort dessa undantag mdjliga bér i sig galvt vittne om institutio-
nens kapacitet att dverkomma legidativ troéghet. Det har funnits upprepade
behov av att gora avsteg fran forfattningens stadganden och institutionen har
varit ett effektivt redskap harfor.
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Dag Anckar

Kapitel 10. Kommunal savstyrelse pa Aland

Den lokala galvstyrelsen ar en allméan foreteelse i demokratier. | ndgon form
existerar den nastan dverallt, men de lokala §alvstyrel seorganens utseenden,
sammanhang och funktioner kan vara mycket olika:

De kallas varierande socknar, kommuner eller férsamlingar, dessa or-
gan, och de manifesterar bade nackdelarna och férdelarna med en begransad
storlek. Nar kommunal galvstyrelse & som béast representerar den naturliga
samhéllen, ar tillganglig for medborgarna, starker den lokala identiteten,
fungerar som politisk rekryteringsgrund, tjanar som férsta anlpningshamn
for medborgare med problem och distribuerar resurser med lokal kénnedom
om lokala behov. Anda har |okala styrelseformer ocksa karakteristiska svag-
heter. De & ofta for sma for att effektivt kunna sta till tjanst med olika slag
av kommunal service, de saknar ekonomisk salvstyrelse och de domineras
l&tt av den lokala eliten (Hague, Harrop & Bredlin, 1998: 178).

Som ovanstéende citat visar innebar loka sjavstyrelse litenhet, narhet,
fortrogenhet och knappa resurser. Forvisso har dennaregel undantag. | ndgra
fall, fraga t. ex. & om vérldsstader och stora stader, ar uppgifterna, ambi-
tionerna och ansvaret helt annorlunda an uppgifterna, ambitionerna och an-
svaret som myndigheternai sma enheter stélls infor och de kan till och med
overflygla de nivaer som skoter den nationella politiken och handhar de na-
tionella intressena. Skillnaden mellan en lokal salvstyrelse pa storstadsniva
och pa en mer traditionell kommunal niva kan de facto vara enorm. Darfor
ar det bara naturligt att stadspolitiken intar en sarskild stéllning i den loka
lagévstyrelsen och i studiet av loka gavstyrelse (t.ex. Keating, 1991). Man bor
ocksa vara medveten om att den lokala sjalvstyrelsens roll och praktik ar
mycket olika pa olika stéllen i varlden (t.ex. Hague, Harrop & Breslin,
1998: 180-181). Medan den lokala géavstyrelsen har en tdmligen pragma-
tisk karaktér i lander som USA, Kanada och Australien har den hogre status
i Vasteuropa, ndgot som ocksa reflekteras i den konstitutionella stallning
den erhdllit i manga lander. De nordiska landerna har en lang tradition av
kommunal gévstyrelse och de betraktar blotta existensen av ett system med
en utvecklad kommunal gédvstyrelse som en vésentlig del av en demokra
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tisk forvaltning. | nagra av landerna, inbegripet Finland, & systemet med
kommunal géalvstyrelse konstitutionellt erkant (t.ex. Petersson, 1992: 23-35).

P4 loka niva

Dessa tva observationer bildar ramarna for diskussionen i detta kapitel om
alandskt kommunalt sidvstyre. A ena sidan &r fréga om en typisk mikrostat,
vars storlek snarast antyder att en utvecklad kommunal sjalvstyrelse ar en
onodig lyx. A andra sidan ligger denna stat i en region dar man hogt skattar
principen om kommunalt gélvstyre och den allméanna europeiska subsidari-
tetsdoktrinen, som innebdr att &renden nér helst det & majligt borde behand-
las och avgoras pa lokal niva Under tider som gétt har Aland forvisso om-
fattat denna princip och doktrin. For nérvarande har Aland 16 kommuner.
Mariehamn, huvudstaden, & den storsta till antalet innevanare, medan Sot-
tunga, med sina endast 120 invanare, & den minsta. Sottunga & i gévaverket
den minsta kommunen i Finland. Alands kommuner med invanarantal och
storlek i kvadratkilometer fortecknas nedan i Tabell 10.1. Férutom Marie-
hamn & nio andra kommuner belagna pé fasta Aland, medan sex &r yttre
skargardskommuner. (Eftersom sjalva Aland & en arkipelag & naturligtvis
uttrycket "fasta Aland” négot valhant. Det refererar hér till de delar av
Aland som formar den huvudsakliga och sammanhéngande delen av oriket).
For att annu belysa den diminutiva storleken pd manga av kommunerna kan
nagra siffror, utplockade pa mafa ur statistiken, citeras. Medan det inte in-
gicks nagra aktenskap och inte féddes nagra levande barn pa Sottunga ar
1996 intraffade fyra dodsfall dar och en person flyttade bort fran kommunen.
Forandringen i invanarantal var darfor -5. Motsvarande siffror for Hammar-
land var 7 giftermd, antal levande fodda 13 och antal dodsfall 14. Samman-
lagt 37 personer flyttade till kommunen. Forandringen i invanarantal var
darfor +36 (Statistical Yearbook of Aland, tabell 3.1.).
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Tabell 10.1 Kommuner pa Aland (1997)Y

Kommun |nvanarantal Storlek, kvadratkilometer
Brando .....ccccceeeeveeeeeiieeeee 534 e, 103
[0 (= (0 T 816 ..o, 113
Finstrom.......ocoeeeveeeeicveeenne 2.283 . 128
(07 [o B 598 .. 132
€7 = AT5 o, 87
Hammarland ...........ccccee..e. 1.319 o, 135
N0 [0 17 - U 3A75 e 143
Kumlinge ......cccoveeeevveieieennns QAT i 97
KOKA ..o 320 e 58
Lemland.......ccccceeeerercverennee. 1458 ... 112
Lumparland.........cccccevvreennene 339 36
Mariehamn.........ccccoeeueeene 10.399 ..o 12
SAtVIK e, 1618 e, 155
SOttUNGA......ceevviee e, 120 e 27
SUN ..., 965 ..., 113
AVZ: (e [o JNURTR TR 397 e, 102

Tabellen visar tydligt att de flesta alandska kommuner i sanning & sma
Kommunernas genomsnittsstorlek ar klart hdgre i Danmark och Sverige én i
Finland och Norge (t.ex. Rose, 1996: 4-6), och bland de finlandska kommu-
nerna hor de &landskatill de minsta. Ar 1993 hade till exempel av samman-
lagt 455 finlandska kommuner dtta mindre &n 500 invanare och fjorton hade
mellan 500 och 1000 invénare (Stéhlberg & Oulasvirta, 1996: 92). Som fram-
gar av de nagot farskare siffrornai tabell 10.1 hdr mer &n en fjardedel av de
dlandska kommunerna till den minsta kategorin, medan en fjardedel tillhor
den nastminsta. Dock har de 8landska kommunerna, sin ringa storlek till trots,
atminstone i vissa hanseenden fungerat mycket val, komparativt sett. Nar
det till exempel géller implementeringen av den internationella sa kallade
Agenda 21-planen, vars mal ar att utvecklingspolitiken, nationellt och lo-
kalt, skall bedrivas pa ett miljovanligt sétt, har alla dandska kommuner pa
kort tid bildat kommunala Agenda 21-grupper och skapat ndtverk som in-
kluderar massmedia (Niemi-lilahti, 1999: 244-245).

DDe statistiska uppgifterna har tillhandahdllits av Marko Joas, Institutionen for offentlig férvaltning,
Abo Akademi, som harmed har besparat forfattarna mddan att leta fram de relevanta siffrorna
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Lokal galvstyrelse i lokala stater

De alandska kommunernas diminutiva genomsnittsstorlek vacker fragan om
sa manga mycket sma kommunala sjalvstyrelseenheter faktiskt kommer att
behtvas i en mikrostat som ett framtida Aland, som i sig alvt & s litet att
det nastan ar en lokal stat. Begreppet 'lokal stat’ har anvants for att beteckna
en mangd villkor, sadana som till vilken grad kommunala institutioner ge-
nom att bredda statsapparaturen formar helhetens delar, statens beroende av
effektiva, kommunala, politiska institutioner, kommunala politiska institu-
tioners roll i ombesorjandet av valfardsservice och dylikt (Pierre, 1994: 57—
59). Om och né&r termen anvands for att helt enkelt referera till det faktum
att storleken pa de stater som infor lokal sjavstyrelse inte & storre an storle-
ken pa lokala savstyrelseenheter i andra stater, kan man i sjalva verket be-
trakta de flesta mikrostater som lokala stater ( Dag Anckar, 1995). Faktum
kvarstar dock att dessa mikrostater, sin diminutiva storlek till trots, i allman-
het upptrader som andra stater och uppratthaller lokala sjavstyrelseorgan
trots att uppgifterna som laggs pa dessa organ och forvantningarna kan va-
riera fran fall till fall. Motiven for att etablera lokal savstyrelse har i lika
man varierat. Betréffande decentraliseringen i Stilla Havsregionen var, en-
ligt en observatdr, stravanden att forekomma eller lindra den osékerhet som
gavstandigheten forde med sig och strévanden att trygga minoritetsgrup-
pernas intressen viktiga bidragande faktorer (Wolfers, 1985: 17). En annan
observatOr av samma region listar operationaliseringar av dessa 6vergripan-
de mal genom att konstatera att lokalt sjalvstyre kan integrera olika delar av
staten genom att samordna deras aktiviteter, kan anpassa staten till samhéallet
genom att ge staten mgjligheter till en avvagd politik som tar hénsyn till 1o-
kala kanslor och kan vara ett medel att utstracka statens kontroll till avsides
beldgna 6ar eller gransomraden genom att inkorporera dessas icke officiella
institutioner i en nationell referensram (Larmour, 1985: 354—-355).

Gigantiska miniatyrer

Nagra mikrostater har faktiskt tagit sin tillflykt till den starkaste metoden for
delegering av makt, namligen federalism och de framstar darmed, eftersom
de gétt in for storskaliga |Gsningar, som gigantiska miniatyrer (Dag Anckar,
1997 b; se &ven Dag Anckar, 1998). Det finns fyra sddana federala mikrosta-
ter, ndmligen Belau, Komorerna, Federationen Mikronesien samt St. Kitts-
Nevis. Man kan dock inte skonja nagot enhetligt monster i landernas val av
en federa struktur. Varje enskilt fall verkar ha olika motiv — bara i ett fall,
namligen Mikronesien, & motivet klart relaterat till sddana tydliga regionala
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och etniska olikheter som gor det svart om inte omajligt att fa ett enhetligt
grepp om styrelse och férvaltning (Burdick, 1988; Hanlon & Eperiam, 1988;
Petersen, 1989; Moses & Ashby, 1992). | geografiska termer svarar Mikro-
nesien fOrvisso mot varje ténkbar definition av en gigantisk miniatyr: Med
kannedom om avstanden, de logistiska svarigheterna och den usla teknolo-
gin inom omrédet &r uppgiften att upprétthalla kontakt mellan 6staterna allt
annat an latt (Hanlon & Eperiam, 1988 a: 28). Mikronesien &r ett land som
skapats snarare an fotts: dess historiaillustrerar pa ett utmarkt sétt att kolonia-
lagranser séllan motsvarar prekoloniala etniska enheter utan snarare tjanar till
att under en administration fora samman folk med olika tradition, sprak och
kultur (t.ex. Ghai, 1988 a 28). Denna brokighet aterspeglas forvisso i lan-
dets politiska liv. Inrikespolitiken har salunda inte karakteriserats av harmo-
ni och stabilitet, utan snarare av konflikter, anklagelser, missforstand, regi-
onalt definierade intressekollisioner och &ven tendenser till secession.

Federala konstgrepp

| fallena Komorerna och St Kitts-Nevis & federalismen ett medel att halla
samman parter som ar klart antagonistiska och har svart att leva tillsam-
mans. Pa Komorerna avfattades ar 1978 en ny konstitution som initierade en
federal struktur, utformad framst med tanke pa att en eventuell aterintegre-
ring av 6n Mayotte darmed kunde underlattas (Nevitt, 1984: 66). Detta fede-
rala konstgrepp har dock inte varit till mycket hjélp, eftersom Komorernas
samtidshistoria ahnu & en nastan andl6s beréttelse om kuppforsok, uppres-
ningar, vald, politiskt kaos och oro. St Kitts-Nevis variant av federalism,
asymmetrisk till sin natur, gar tillbaka pa historiska fientligheter mellan de
tva Garna, som, med konventionella matt métt, har ansetts vara fér sma for
att bilda separata politiska enheter och som, av omsténdigheter och handel-
ser i det koloniala forflutna, tvingats forma en helhet. Oarna har inte nétt full
forstaelse for varandra och ett hot fran Nevis om secession dyker upp da och
da. Man kan i alva verket undra om inte annorlunda former av federalism
kunde ha fungerat béttre. Det politiska livet pa Komorerna skulle sannolikt
vara |étare under en an mer decentraliserad form av federalism, och det poli-
tiska livet pa St Kitts-Nevis skulle sannolikt framjas av en symmetrisk sna-
rare an asymmetrisk federalism. | fallet Belau forhdller det sig pa ett helt
annat satt. Inga historiskt betingade fientligheter rader bland parternai lan-
det, 6arna i arkipelagen ligger tdmligen ndra varandra och nationen &r rim-
ligt homogen nar det géller ras, religion, sprak och sedvanjor. Det finns, kort
sagt, inget i Belaus geografi eller politik som skulle forl&na denna miniatyr
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gigantiska drag. Nar det gdler funktioner, struktur och kompetens kommer
federalismen i Belau i sjdlva verket néra ett lokalt sjélvstyrelsesystem och
borde kanske betraktas som ett sadant trots att det av historiska, traditionella
och koloniala orsaker har givits en federal tackmantel.

Federalism & dock naturligtvis en undantagsforeteelse. Manga mikro-
stater har emellertid etablerat |okala galvstyrelsendtverk, med proportioner
som kan te sig férvanande och 6verdimensionerade. Nér det géller Salomon-
Garna har en observattr konstaterat att situationen pa 6arna, som har nio re-
gionala regeringar for en befolkning som inte & mycket storre 8n den i ett
engelskt grevskap, kanske kan ge en utomstéende betraktare ett intryck av
att man skjuter mygg med kanon (Horner, 1992: 76). Samma observator
noterar ocksa det faktum att Vanuatu har 11 regionala regeringar (Horner,
1992: 76). Det & en i sammanhanget relevant observation att de lokala
galvstyrelsernai htg grad ssmmanfaller med landernas geografiska profil. |
tva-Ostaten Trinidad och Tobago har Tobago en egen lagstiftande forsamling
(House of Assembly). Tongo & av administrativa skal delat i tre distrikt,
vart och ett motsvarande en av landets tre 6grupper; pa Tuvalu har varje be-
bodd atoll sitt eget 6rad som utdvar lokal sjavstyrelse. Pa Kiribati verkar
rédforsamlingar pa varje bebodd 6; pa Bahamas har loka sjavstyrelse eta-
blerats i 18 naturliga 6grupper. Maldiverna & delat i 20 administrativa di-
strikt, bestdende av huvudstaden och de 19 atollerna. Sdo Tomés och Princi-
pes forfattning slar fast (paragraf 116) att 6n Principe skall ha sin egen poli-
tiskt-administrativa forfattning som beaktar dess egna behov. Faktum &r att
18 av vérldens 19 geografiskt splittrade mikrostater har federala eller lokala
géalvstyrelsearrangemang som helt eller delvis sasmmanfaller med arkipelag-
ens geografi (Dag Anckar, 1996 b: 711). Det finns med andra ord ett mons-
ter som visar att geografin modellerar politikens institutioner. Det & en av
forfattningens funktioner att integrera lokala samhéllen med staten; i sma
Ostater har hansyn som hanger samman med de lokala samhdllenas och sta-
tens geografi haft stort inflytande pa det sétt denna konstitutionella funktion
har utforts och implementerats.

Ng till federalt styrelsesétt

Lardomarna av detta for fallet Aland & huvudsakligen tva. Uppenbart &r att
Aland inte behdver dvervaga ett federalt styrelsesitt. Olikt Mikronesien &
Aland inte geografiskt splittrat till den grad att & vstandighet blir ett vag-
stycke och regerandet en tung borda. Inte heller &r de olikadelarnai den nya
nationen antagonister i en utstréckning som skapar fiendskap och hotar de-
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ras framtida samexistens. Det finns sdlunda ingen risk for att nagon specifik
geografisk del av Aland mer dn andra skulle motsétta sig ett 16sgorande frén
Finland och kraftigt agera for att fa sin viljaigenom. Aland undgér naturligt-
vis det komoriska syndromet och St Kitts-Nevis dilemma. Valet mellan en
federal statsform och en enhetsstat & darfor l&tt: ett sjalvstandigt Aland
kommer att vara en enhetsstat. A andra sidan & Aland dock en arkipelag
och star som sadan infér samma svarigheter och utmaningar som andra
Omikrostater nér det géller att balansera mellan behovet att bevara enheten
och behovet att framja mangfalden. Inom ramen for en enhetsregering beho-
ver alltsd Aland, pa grund av sin arkipelagiska geografi och ocksa pa grund
av sin lokala galvstyrelsetradition, sin litenhet till trots upprétthalla ett ut-
vecklat lokalt galvstyrelsesystem. Territoriets olika delar ligger pa ett visst
avstand fran varandra, och fastén avstanden inte & stora vet man av erfaren-
het (t.ex. Lybeck, 1979) att dverbryggandet inte & en oproblematisk uppgift.
For att bevara enhet maste ungeféar samma niva pa service upprétthallas i
den yttre skargarden som pé fasta Aland. Och for att framja mangfalden
maste skargardens specifika miljo vara riktgivande och beaktas av dem som
I sitt dagliga liv erfar de utmaningar och villkor som just denna miljo defi-
nierar.

Har aterstar da fragan om ett eventuellt behov av att revidera snarare an
ersdtta det system som for narvarande ar i bruk. Eftersom systemet bygger
pa ett rétt stort antal rétt sma kommuner & det bara naturligt att undra om
det inte vore pa plats med reduceringar som skulle minska antalet kommu-
ner och dérmed Oka deras storlek, produktivitet och effektivitet. Denna rap-
port har dock, samtidigt som den nog finner sddana invandningar och an-
markningar rimliga, en annan asikt. Enligt denna asikt borde det nuvarande
systemet bevaras. Kommunal sjévstyrelse pa ett sjalvstandigt Aland borde
vara mycket lik kommunal sjalvstyrelse pé ett sjavstyrt Aland.

Litet ar vackert

| ett férsvar av den nu rédande ordningen pa Aland & geografin inte den enda
faktor som bor beaktas. Som namndes i introduktionen till detta kapitel ar
uppfattningarna om den lokala gédlvstyrelsens roller och uppgifter olikai olika
delar av varlden. Det nagot likgiltiga Séttet att forhallasig till lokal avstyrel-
se som & karakteristiskt for en stormakt aterspeglas aveni fleraforna, brittis-
ka kolonier som for all del har etablerat lokala sjalvstyrelser men inte myck-
et bembdat sig om att gora dem till effektiva verktyg for en utveckling av
demokrati och samhalle. Ofta handlar decentraliseringsmonster om dekon-
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centrering snarare an om delegering, eftersom centralregeringen forst och
framst betraktar 6rad och liknande intitutioner som instrument for att im-
plementera prioriteringar. En rapport om attityder och aktiviteter inom ora&
det pd Nanumea, en av Tuvalus atoller, & talande i detta hanseende:

De flesta Nanumea-bor har svart att namna specifika forandringar som
skulle forbéttra deras liv pa den avlagsna 6n. De som allmant namndes var...
tak av metall som skulle eliminera behovet av att tillverka palmbladstak och
gora det mojligt att ta till vara regnvattnet, ett vattenledningssystem, en
start- och landningsbana for flyg, en bredare passage genom korallreven.
Denna instdllning aerkommer i den lokala salvstyrelsens fixering vid bru-
ket av importerat byggnadsmaterial i utvecklingsprojekt och planer och i
den bokstavliga Oversdttning av ordet for " utveckling” som almant anvéands
pa Nanumea, fakatuumea eller " att bygga saker”. Jag tror att denna instéll-
ning harror frén att de flesta kanner en fundamental tillfredsstallelse med
sitt dagligaliv. Ingen férandring dérvidlag ar onskvard (Chambers, 1975:
18; hér citerat enligt Qualo, 1985: 213).

Kommuner viktiga producenter

Situationen i de nordiska landerna & mycket annorlunda i fraga om forvant-
ningar pa en kommunal sjavstyrelse. Sant &r att de nordiska kommunerna,
likt Nanumeas Orad, &r instrument fér en implementering av centrala prio-
riteringar. Sant ar emellertid ocksa att de forvantas gora mycket mer och
detta pa ett mer oberoende sétt. Ombesorjandet av valfardstjanster har insti-
tutionellt anfortrotts kommunerna eller andra understatliga organ. | Finland
hérleds uppdelningen mellan de centrala statsmyndigheterna och kommu-
nerna fran tanken att kommunerna producerar och tillhandahdller tjanster
medan statsmyndigheterna bestdmmer de legala och administrativa ramar
och normer enligt vilka tjansterna bor produceras. Kommunerna har darfor
ekonomisk sjavstyrelse och rétten sa val som plikten att genom beskattning,
avgifter och arvoden kassera in de finansiella resurser som kravs for att de
skall kunna uppfylla sina olika uppgifter och plikter. De &r viktiga produ-
center av allmanna tjanster pa omréaden som utbildning och halso- och soci-
avard, och fastan staten i hog grad bidrar till att finansiera dessa tjanster
och ocksd genom lagstiftning reglerar en avsevérd del av de kommunala
penningmedlens nyttjande, finns det dock utrymme for initiativ, reflektion,
moget 6vervagande, understkning, granskning, prioriteringar och sjavstan-
digt handlande. Om nordisk kommunalpolitik har det sagts att den maste
uppfylla tre krav som, harigenom, formar det huvudsakliga dilemmat i det
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kommunalpolitiska livet. | fraga om legala krav maste kommunerna upprétt-
halla ett réttssamhalle, nar det géller serviceproduktion maste de tillhanda-
halla effektivitet och i politiska termer maste de uppfylla kraven pa demo-
krati (Petersson, 1992: 148-149). | alla dessa hanseenden finns en mangd
utmaningar och svarigheter, och det ar bara naturligt att debatten om hur
verksamheten pa den kommunala nivan skall organiseras och administreras
har varit livlig och dven rorig. Det & ocksa naturligt att flera reformer som
syftar till en optimal 16sning har initierats och implementerats.

| Sverige, till exempel, har fragan hur man skall finna den optimala
kommunstorleken upprepade ganger statt pa den politiska dagordningen.
Utvéardering av reformer som syftar till en storre genomsnittsstorlek pa kom-
munerna har antytt att effekterna av sddana reformer, trots att de alls icke ar
otvetydiga, dock &r tamligen positiva (Westerstahl & Johansson, 1981: 131-
137). | Finland har ett liknande synsétt, forankrat i ndgra centrala antagan-
den, varit dominerande en tid nu. Mer d&n sma kommuner har stora kommu-
ner antagits ha kapacitet att handha en 1ang rad uppgifter och forpliktelser
och detta pa ett mer effektivt sitt. Man tror ocksa att stora kommuner har
béttre mojligheter att etablera och upprétthalla stora servicecentra, vars blotta
storlek garanterar 1&gre servicekostnader och bredare utbud. Ytterligare antas
att demokratin for en mer blomstrande tillvaro i stora kommuner @n i sma,
detta darfor att litenhet for med sig inskrankthet, intolerans och en dalig
cirkulation av den politiska makten, medan en stor kommun frambringar
en mangd olika samhélleliga asikter och beslutsfattare samt erbjuder en
béttre strukturell grund for att en representativ demokrati skall fungera.
Dessa asikter kan dock bestridas. Detta framgar tydligt av en liten men
briljant utford rapport av Siv Sandberg och Krister Stahlberg, publicerad
1997. Forfattarna granskar den finléandska debatten om effekter och konse-
kvenser av skillnader i kommunstorlek samt undersoker kritiskt sa val som
empiriskt hdllbarheten i sddana argument och Gvertygelser som foresprakar
kommunsammansl agningar. Utrymmet tillter inte har en grundlig genom-
gang av rapporten. Tva interrelaterade fragor & dock av speciell relevans
for rekommendationerna i detta kapitel och fortjanar darfor att uppmaérk-
sammas.

Sma klarar sig béttre

For det forsta, nér det géller effektivitet tillampar Sandberg och Stahlberg en
modell som fangar in sava graden av tillfredsstallelse som kommuninvanar-
na kénner som kostnaden per enhet for serviceproduktion. Forfattarna utgar
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altsa fran att graden av tillfredsstéllelse skall inkluderas i effektivitetsmat-
ningarna. Denna premiss &r naturligtvis inte okontroversiell. Asikten att
effektivitet kan aterges endast med objektiva prestationsmatt ar starkt
foretradd i den kommunala diskursen; den motsatta asikten & dock avenledes
val representerad i den relevantalitteraturen (t.ex. Stefan Sjéblom, 1990) och
omfattas forvisso av denna rapport. Alltnog; nér forfattarna undersoker effek-
tiviteten i cirka 30 kommuner (1997: 73-76) kommer de fram till den alman-
na dutsatsen att sma kommuner klarar sig béttre an stora. Det & naturligt-
vis bara naturligt att anta att kravnivan ar nagot hogre i stora kommu-
ner an i sma De sma kommunernas goda prestationsniva ar darfor i na-
gon man en analytisk illusion: de goda féljderna av litenhet (d.v.s. till-
fredsstéllelse) & inbyggdai sjéalva litenheten snarare an resultat av lit-
enheten. Forfattarna & dock noga med att framhalla att det i resultaten
finns mycket utrymme for rationella forklaringar som direkt relaterar till
serviceproduktionen (1997: 76). Det skall noteras att undersdkningspo-
pulationen inte inkluderade kommuner med farre &n 5.000 invanare och
att konsekvenserna av ronen for Alands diminutiva kommuner darfor ar
osdkra. Forfattarna & dock, pa basen av enkatresultat fran en annan stu-
die som omfattade narmare 50 kommuner, sékra pa att deras ron skulle
gdlla aven om mindre kommuner hade inkluderats i deras forskning (1997:
75). En rimlig slutsats ar darfor att det & svart och t.o.m. ogorligt att
tala for kommunforstoringar under aberopande av effektivitetsargument.
Sakert &r, bade da det galler kommuner och mikrostater, att det finns
situationer nar problemen &r for stora for att rymmas inom systemens
granser (Dahl & Tufte, 1973: 134-135); for att |6sa sadana problem kan
dock kommuner, liksom stater, ga in for samarbete utan att forlora sin
identitet. Olikt de andra nordiska l&nderna har Finland inga sekundéar-
eller regionkommuner utan endast primarkommuner, vilka dock kan inga
samarbetsavtal for att uppfylla specifika uppgifter. Ett sjalvstandigt Aland
gor klokt i att bibehalla detta arrangemang.

Nér det galler demokratiargumentet rullar Sandberg och Stahlberg (1997:
43-56) fram en rad fynd och resultat som klart underminerar asikten att
demokrati ar ett prerogativ for den stora storleken. Endast ett fatal av
dessa observationer skall terges har. Medan nastan en tredjedel av inva-
narnai sma kommuner har uppréatthallit kontakt med sina representanter &
motsvarande siffra for storre kommuner mindre an en femtedel. Medan
70% av invanarna i sma kommuner adrig har anfortrotts ett fortroendeupp-
drag i kommunen & motsvarande andel i stora kommuner cirka 90%. Nér det
gdller deltagande, vilket naturligtvis & en central komponent i demokrati,
uppvisar sma kommuner béttre siffror an stora utom i sadana former av del-
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tagande som uttrycker kanslor av misstro och alienering (demonstratio-
ner, bojkotter och dylikt). Betraffande saval attityder som socio-ekono-
miska karakteristika & avstandet mellan folket och dess representanter kor-
tare i sma kommuner &n i stora. Och slutligen & méanniskor som lever i
sma kommuner mer tillfreds ah manniskor som lever i stora kommuner
med exakt de former av service som kan férvantas bli sdmre som en foljd
av sammanslagningar. Sdlunda &r till exempel barndagvard, pensionars-
hem, olika slag av hemservice, halsostationer, tandvard och skolor servi-
ceformer som inte frémjas genom sammanslagningar. Foljderna av en sam-
manslagning & sannolikt de motsatta: serviceformer som & nara mannis-
korna flyttas langre bort och serviceformer som nu &r langt borta flyttar inte
narmare.

Kan paverka

En intressant och spannande observation i Sandberg-Stahlbergstudien for-
tjanar speciell uppmarksamhet. Det framgdr att kommuninvanare i allman-
het & mer tillfreds med kommunens prestationer nér de kanner att de har
adekvata mojligheter att paverka skotseln av kommunens affarer (1997:
76). Samtidigt som detta ron framhaver engagemangets betydelse tillfor
det demokratidiskursen &nnu en dimension. Faktum &r att mycket pa sam-
ma sétt som dispyten om stora versus sma kommuners effektivitet beror pa
hur k&rnbegreppet definieras beror dispyten om demokratiska fordelar och
nackdelar med stora och sma sammanhang pa vilket demokratibegrepp man
utgar fran. Det finns inte har utrymme att narmare ga in pa den eviga de-
batten mellan foresprakare for direkt versus representativ demokrati (t.ex.
Holden, 1974: 68-71; Dag Anckar, 1980: 31-32; Arblaster, 1987: 83-89;
Donovan & Bowler, 1998). Det skall dock papekas att litenhet betyder
nérhet, och att narhet, genom att engagera, beframjar en forfining av re-
presentativ demokrati da den ger medborgarna en mojlighet att véxa i
mognad och kunskap. Genom att tillhandahdlla en plats dar vanliga man-
niskor kan lara sig moralisk ansvarskansla och politisk effektivitet i ett
universum dér fjarran ledargalaxer snurrar pai banor, mystiska och out-
grundliga for den vanliga medborgaren (Dahl & Tufte, 1973: 140) tar sma
platser upp kampen mot sterila och okansliga tillampningar i en repre-
sentativ demokrati. For det andra beframjar nérhet méjligheterna att inom ra-
men for den representativa demokratin skapa sékerhetsgarantier som hin-
drar representanterna fran att formétet tillvalla sig den makt och myndig-
het som rétteligen tillhor folket. Det har sagts att om vi vander blicken fran
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den nationella nivan mot de mindre, lokala samhélena, eller mot sarskilda
institutioner som till exempel fabriker och kontor, colleges’ och skolor,
framstar det som helt klart att det inte finns ndgra vare sig med storlek eller
kommunikation sammanhéngande problem som skulle omgjliggora ett sty-
relsesétt som bygger pa principen om direkt deltagande demokrati (Arblas-
ter, 1987: 88). Fastan detta sannolikt stammer skall har inget forslag véackas
att ersétta representativ demokrati med direkt demokrati i de sma kommu-
nerna pé ett framtida sjalvstandigt Aland. Rekommendationen &r i stéllet att
man beaktar och kanske introducerar direktdemokratiska tekniker som med-
el for att korrigera eventuella brister i den representativa demokratin. Re-
kommendationen bygger pa 6vertygelsen att fordelarna med direkt demo-
krati forvisso kan tas till vara inom ramen for ett representativt styrel sesétt
och att de tva formerna av demokrati |&ttare kombinerasi sma sammanhang.
Forskningen rorande utnyttjandet av medborgarinitiativ i finlandsk kommu-
nalpolitik har pavisat att initiativ réner stérre framgang nar och om de en-
dast avser smérre férandringar och réattelser (Stefan Sjoblom, 1988 225—
260); denna begrénsning & sannolikt mindre giltig nér det fysiska och det
mentala avstandet mellan initiativtagare och beslutsfattare & kortare och
den dmsesidiga paverkan de utévar ar storre.

Fa styrs av manga

En specifik engagemangstyp har att gbra med politisk och administrativ re-
krytering. En kommunsammanslagning inneb&r en minskning av antalet till-
gangliga mandat i styrelser och namnder; detta leder till en hardare politisk
konkurrens som sannolikt kommer att domineras av politiska veteraner och
yrkesméssiga politiker pa bekostnad av ett stérre medborgardel tagande (Sand-
berg & Stahlberg, 1997: 87). Kort sagt framjar litenhet rekrytering och dér-
med, dterigen, deltagande. | extrema fall kan naturligtvis litenhet innebéra
en deltagarintensitet som grénsar till det 16jliga. Om federala Belau, som har
federala delstater med inte mer &n 200 invanare men likva hédller sig med en
guverndr, en lagstiftande forsamling och en byrakrati, sags det i en rese-
handbok att det torde vara svart att hitta en annan stat dér sa fa styrs av sa
manga. (Bendure & Friary, 1992: 166) Samma anmérkning kunde uppenbart

“Oversittarens anmarkning: P& svenska finns ingen direkt motsvarighet till ordet "college”. Olika
betydelser &r: laroanstalt som & knuten till ett universitet; internatskola; ett slags (internat)hdgskola;
(yrkes)hdgskola.
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ocksa goras om till exempel Sottunga, Kokar och Kumlinge eftersom besét-
tandet av de olika posterna inom kommunférvaltningen kraver, i synnerhet
nér det gdller Sottunga, att en avsevard del av befolkningen & involverad i
politiska och administrativa uppdrag. Dock visar en snabb blick pa den
alandska kartan att en inkorporering av dessa yttre kommuner sannolikt
skulle skapa fler problem &n den skulle 16sa. Sottunga, Kokar och Kumlinge
ar, om man vill uttrycka det s3, lyckliga offer fér sin geografi. De & offer i
sa matto att de & domda av geografin att utsta en viss grad av isolering. De
ar lyckligai sA métto att deras isolering nédvandiggor att viktiga forutsétt-
ningar for demokrati upprétthalls.

Kontinuitet rekommenderas

Denna rapport har i manga hanseenden vagletts av dvertygelsen att en sepa-
ration fran Finland inte nddvandigtvis behtver innebéra en separation fran
de sociada och palitiska varden och ingtitutioner som utmérker Finland. Snarare
an forandring har kontinuitet reckommenderats. Detta av tva skal. Det ena &r
strategiskt till sin natur, och bygger pa dvertygelsen att det for manga aan-
ningar och véljare blir lattare att ta stallning for gavstandighet néar och om
galvstandighet inte medfor en rad obekanta och kanske &ven skrammande
arrangemang och villkor. Det andra skélet, vilket & mycket viktigare, kunde
inte vara enklare. Fastén det finlandska samhaéllet och politiska systemet inte
ar perfekta har de forvisso utvecklat, uppratthdlit och tillampat en impone-
rande mangd strukturer, metoder och utvagar som & funktionella, val ge-
nomtankta och va balanserade och har byggt upp ett arv for ett avstandigt
Aland. Det kommunala sjdvstyrel sesystemet och dess ledande principer hor
utan tvivel till de viktigaste komponenterna i detta arv och skall skattas
hogt. Man bor dock vara medveten om att blotta uppratthallandet av service-
producerande enheter inte racker for att hdlla detta arv i &ra. Demokratias-
pekten &r en lika viktig om inte viktigare del av arvet. Forvisso dkar denna
aspekt komplexiteten: medan nationalstaten representerar en demokratiniva
representerar kommunerna en annan. Den parallella existensen av dessa tva
nivaer borde dock betraktas som en rikedom snarare dn som en borda. Med-
an kommuner forvisso finnstill for att tillhandahalla olika former av service
finns de ocksa till for att beframja ett demokratiskt sinnelag. Enligt en mo-
nolitisk demokratiuppfattning & sévstandiga kommuner utmanande och
forargel sevackande element i den nationella politiska processen, medan de
enligt en pluralistisk demokratiuppfattning ger viktiga bidrag till samhéallets
méngfald (Petersson, 1992: 12-13). Enligt denna rapport gor Aland klokt i
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att valja pluralism. Aland borde i sin framtida strukturering av den kommu-
nala nivan negligera locktonerna av de vilseforda sirener som talar for kom-
munsammanslagning och i stéllet véarna de demokratiska varden som &r ge-
netiskt inbyggda i litenhet.
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Alandstidni ngen, various issues.



" Aldrig nagonsin under de senaste 150 aren har
klimatet varit mer gynnsamt for varldens minsta
statsbildningar. Dussintals mycket sma samhéllen
fran varldens alla hoérn har skrivitsin i det inter-
nationella statssystemets medlemsrullor och pa sa
satt bekréftat sin nya vardighet samtidigt som de
med Oppna armar tar emot de mgjligheter till
globala engagemang som de gélva valjer.”

» Alanningar na har, med alla métt matt, en sund
grund att bygga en salvstandig stat pa...”

"Kort sagt, om de erfarenheter mikrostater i
allmanhet och de europeiska mikrostaterna i
synner het gjort alls ar relevanta for fragan om
galvstandigheten och dess varde, da kan man
lugnt havda att Aland har all anledning att med
fortrstan anta de utmaningar som man som
suveran stat skulle komma att mota”.



Séllskapet Alands Framtid begéarde varen 1999 att de inter-
nationellt erk&nda mikrostatsexperterna Dag Anckar och
Barry Bartmann, professorer vid Abo Akademi respektive
University of Prince Edward Island, skulle sammanstalla en
rapport som belyser Alandsoarnas stéllning samt bygger en
referensram for framtida forsok att lyfta fram och framja
fragan om en alandsk sjalvstandighet. Foreliggande rapport
ar resultatet av denna begaran. | rapporten understryker
forfattarna att det yttersta malet med rapporten ar att
vitalisera och stimulera den pagaende debatten genom att
tillhandahalla kompar ativa data och analyser och pa detta
satt ge lasarna och intresserade parter en bas sa att de
grundligt kan proéva asikten att sjalvstandighet for Aland i
sanning ar en valmgjlighet som ar vard uppmarksamhet.

” Alands blomstrande och tamligen l&nga period av sj&lv-
styrelse har dock i sitt kélvatten en rad institutioner och
regler samt en infrastruktur som i hég grad underlattar ett
eventuellt nationsbygge. Sjalvstandighetsprojektet medfor
dock utmaningar och fragor som bor besvaras.”

"Denna rapport foreslar att den starkaste metoden, namligen
forbud, eller alternativt den nast starkaste metoden, namligen
konsensusregeln, skall anvandas for att skydda tva varden
som &r internationellt erkanda och vitt omfattade och som
de facto mycket bidrar till att definiera en alandsk identitet.
Det ena vardet & Alands stéallning som demilitariserad och
neutral zon, det andra det svenska sprakets dominerande
och obestridda stallning pa de dlandska darna.”




