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Inledning

Skattebehorigheten - sjilvstindig ekonomi

Ekonomie doktor Agneta Karlsson skriver i "Vithok for utveckling av Alands sjilvbestimmanderitt” (2007):
»Aland har, idag, vissa begrinsade méjligheter - genom bidragspolitik, offentliga investeringar och offentligt
dgande - att paverka sysselsittning och féretagande. Men det mest verkningsfulla finanspolitiska
instrumentet, beskattningen, aterfinns inte i den politiska verktygsladan. Den aldndska ekonomin uppvisar &
andra sidan, och i jamforelse med andra autonomier en betydande ekonomisk kapacitet. Denna ekonomiska
kapacitet ar dock primirt uppbyggd av det privata néringslivets strategiska formaga medan det politiska

"o

systemet blivit en "junior partner".

Och sammanfattar: ”Det #r sdledes av yttersta vikt att man sérskiljer ekonomiska utfall som baserar sig pa ett
rent marknadsmaéssigt utbyte med Finland och utfall som relaterar till den dir férda ekonomiska politiken.”

Det &r alltsé ett faktum att den aléindska ekonomiska politiken, utan beskattningsinstrumentet, har ett mycket
begrinsat manoverutrymme. Dels dédrfor att man dr beroende av en finlédndsk niringslivspolitik med ofta
annat innehall én vad som #r omedelbart relevant for Aland, och dels dérfor att man sjilv saknar den
formella behorigheten att bedriva en relevant politik.

Aven utredaren och forfattaren av "Ett sjdlvstyre i omvandlig" (2006), ekonomie doktor Bertil Roslin,
fastslar i sina slutsatser att Aland, pa savil principiellt demokratiska som ekonomiska grunder, borde ha
skattebehorigheten i sin hand.

Det kan vara pa sin plats att i detta sammanhang reflektera Gver tva meningar i den s.k. professors-
utredningen "Ett ramverk for ett sjilvstindigt Aland" (2000). Dar formulerar professor Dag Anckar nagra
avsnitt om suverinitet pa foljande sitt:

”Det dr endast i en suverin stat som en nation kan bestimma om sina egna angeldgenheter utan inblandning
frén andra grupper.”

”Suverinitetens gava dr ingenting mindre @n ett medel att definiera eller atminstone forma arkitekturen pa
landets inre och yttre ekonomiska svingrum.”

Ett 6vertagande av beskattningen skapar helt nya forutséttningar for Aland. Skatte- och avgifts instrument &r
de redskap som ett samhélle i huvudsak styr de ekonomiska processerna med. Egen skattebehorighet skulle
dven tydligt pavisa relationen mellan samhéllets inkomster och utgifter och ge Alands regering och lagting
forutséttningar att bedriva en anpassad hallbar langsiktig ekonomisk politik.

Alands néringsstruktur ir framtidsorienterad med sin serviceekonomi, tjinsteniringarna str for ver 70 %
av sysselsittningen och for mer dn 80 % av foradlingsvirdet. Jamfort med manga linder med liknande
ekonomier har den utvecklande kapaciteten som Alands ndringsliv uppvisar - att producera, konkurrera och
skapa vilstand - vunnit internationell uppmirksamhet.

En sjdlvstindig alandsk ekonomi kan pa ett avgorande sétt konsolidera och utveckla befintliga och dven nya
verksamheter som ir for Aland lampliga vad giller i forsta hand miljo, struktur och samhéllbalans. Vil
anpassade regelverk med nirings- och skattepolitiska avvidgningar mojliggor en fortsatt trygg utveckling av
samhillsekonomin enligt den nordiska modellen.

Den aldndska tillviaxten kan med skatteverktyget ka BNP-tillvixten med 1 % enhet per ar, vilket skulle

innebira att BNP skulle vixa med 100 miljoner pa 10 ar. Vissa mikrostater lyckas astadkomma en dubbelt
hogre BNP-tillvédxt in omkringliggande nationalstater.
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Statsbudget for Aland

Ett ofta aterkommande inslag i sjdlvstindighetsdebatten 4r fragan om Aland skulle klara en helt egen
ekonomi med of6rindrad niva enligt den nordiska vilfardsmodellen. Fragan aktualiseras dven i debatten om
overtagande av skattebehorighet, helt eller delvis, inom ramen for sjdlvstyrelsen. Bortsett fran ett fatal
avgrinsade ekonomiska utredningar finns dock &nnu inte nagot heltdckande underlag for diskussionerna.

Med var rapport, ”En statsbudget for ett sjalvstiandigt Aland”, vill vi visa att den &lindska ekonomin av egen
kraft klarar att uppritthalla dagens samhillsekonomiska niva. Samtidigt som vi 6nskar skapa en konkret
plattform f6r den fortsatta nationalekonomiska debatten.

Rapporten bygger pa ett forsiktighetsscenario, ddr det i sjilvstindighetsbudgeten inte finns ndagra av de
verksamhetsoptimeringar ett sjdilvstindigt Aland kunde utnyttja. Istéllet utgar vi utan dndringar fran dagens
for Aland ddligt anpassade byrédkrati och regelverk. Orsaken till detta ir att Alands Framtid vill ha en debatt
som utgar fran fakta alla kénner.

Staten Alands budget baseras pa sjilvstyrelsebokslutet for 2006 dir befintliga kostnader kompletteras med
kostnaderna for statens verksamhet. Den "komparativa" statsbudgetens intékter baseras till stor del pa
”Skattegruppens slutrapport 2006 i Alands utredningsserie 2006:4 men ocksa pa ASUB:s och
Statikcentralens data, Finlands BNP och skatteintag.

Det dr vért att notera att det i dagsldget dr omojligt att i detalj redovisa samtliga verkliga kostnader och
intiikter eftersom underlag saknas'. Vi har i forekommande fall tagit fram eget underlag som dé baseras pa
verkliga eller vigda beriikningar och sedan jimfort med for Aland jimforbara mikrostaters motsvarande
belopp och 1sningar. Uppgifter frain ASUB ger vidare beléigg for att Alands andel av mervirdesskatten
kunde justeras uppat men vi har dven hir valt att tillimpa forsiktighetsprincipen.

De viktigaste fordandringarna:

= Helt nytt for den sjdlvstindiga aldndska statsforvaltningen och -budgeten 4r det egna ansvaret for
utrikesrepresentationen. Samtidigt dr denna avdelning en av de mest politiskt behovsanpassade.
Alands nuvarande nirvaro i Stockholm, Helsingfors och Bryssel under forutsittning av EU
medlemskap bor forstirkas och kompletteras med egen nirvaro i New York. I 6vrigt anordnas
representationen genom samarbete med andra staters ambassader och honorirkonsuler. Aland bor
dven bli medlem i vissa internationella organisationer, initialt till exempel EU/EFTA, Europaradet,
FN och IOK.

» Rittssdkerheten tryggas genom ett trenivasystem dér den interna nivan bestar av en underritt
(tingsritt) och en dverritt (hovritt). Den hogsta nivan (hdgsta domstolen) inkops externt pa samma
sdtt som andra europeiska mikrostater 16st fraigan om behovet av specialtjdnster inom réttsvisendet.
Detta ocksa for att ge en garanti for en totalt oberoende Gverritt. Lagberedningen stérks och far
forstarkning for att halla en sa hog kompetens som mojligt.

= Alands status som neutraliserat och demilitariserat omrade kvarstér vilket begrinsar séikerhetskraven
till polisvdsende och sjobevakning (= gransbevakning) dér vissa specialiserade tjdnster vid behov
upphandlas externt.

* Den sociala tryggheten bibehalls genom att nuvarande trygghetssystem kvarstar och de olika
forsakringarna samt pensionsataganden 6vertas i sin helhet. Samtliga socialskyddsavgifter styrs over
till alandska bolag/fonder i syfte att bidra till 6kad lokal sysselsittning och sikerstilla att
penningstrommarna bidrar till lokal ekonomisk aktivitet. Dagens &léindska subventionering av det
finska socialforsikringssystemet upphor och aldndska arbetsgivar- och arbetstagaravgifter
kanaliseras direkt till det alindska fondsystemet.

" Inom ramen for denna framstillning 4r det inte praktiskt méjligt att identifiera eller prognostisera de mer &n 200
inkomstkategorier som utgor basen i dagens nordiska statsekonomier. Till stor del paverkas dessutom det sjdlvstindiga
Alands underliggande inkomststruktur av hur férhallandet till den Europeiska unionen utvecklas, dvs. ett medlemskap
baserat pa specialvillkor eller en friare handelsrelation med utgangspunkt i dagens EFTA.
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= Sjofarten subventioneras genom ett renodlat nettolonesystem och kostnaden for tryggandet av de
alindska sjoménnens pensionsvillkor belastar statsbudgeten till ett arligt belopp om cirka 2 M€.?

Vad géller det sjélvstindiga Alands mojligheter att skapa en optimalt rationell forvaltning, lyfter vi hir fram
tva slaende exempel pa hur nagra autonoma mikroenheter handhar olika specialomraden:

* Isle of Man skoter sitt sjofartsverk med 18 personer som skoter en fartygsflotta som dr mangdubbelt
storre dn den aldndska.

» Pa Liechtensteins skatteverk skoter fem personer 30.000 foretags beskattning.

* I motsatts till vad som ofta hivdats i den &lindska samhillsdebatten, innebir ett eget ansvar for sjofarten/sjofartsstodet
inte en direkt kostnad, ddremot upptas i budgeten pensionspremierna for ett nettolonesystem, for aldndska sjomén pa 2
Meé. Aland fér ett begrinsat s.k. free-rider-problem, dvs. att de sjoanstéllda inte direkt via skattsedeln deltar i
finansieringen av den vilfird (skolor, omsorg, vigar etc.) som de sjilva och deras familjer utnyttjar. Aven de
sjoanstillda bidrar dock via bl.a. konsumtion till den gemensamma samhillsfinansieringen.
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Alands Statsbudget 2006

Berikningen baserar sig bland annat pa ett skattetryck (skattegrad) pa 37,5 %, det vill sdga ca 6 % lagre
skattegrad in Finlands.’

Summan av kommunernas, socialskyddssystemets och staten Alands andel av BNP iir 412 M€ eller 37,5 %
av Aland Brutto Nationalprodukt (BNP) 1100 M€.

Alla nedan belopp angivna i miljoner Euro (M€), baserad pa landskapet Alands budget ar 2006.

SJALVSTYRELSEBUDGET AUTONOMI H MIKROSTAT | STATSBUDGET

INKOMSTER
LR, LT KANSLIAVDELNINGEN 4 5 LR, LT KANSLIAVDELNINGEN
FINANSAVDELNINGEN 32 31 FINANSAVDELNINGEN
SOCIAL OCH MILJO 11 11 SOCIAL OCH MILJO
UTBILDNING & KULTUR 2 2 UTBILDNING & KULTUR
NARINGSAVDELNINGEN 6 6 NARINGSAVDELNINGEN
TRAFIKAVDELNINGEN 1 21 TRAFIKAVDELNINGEN
SKATT, AVGIFTER, FINANSIELLT 35 15 SKATT, AVGIFTER, FINANSIELLT
KLUMPSUMMA OCH FLITPENG 202 242 ALANDS SKATTER & AVGIFTER
SUMMA INKOMSTER 293 333 SUMMA INKOMSTER
UTGIFTER
LAGTINGET -2 -4 LAGTING
LANDSKAPSREGERINGEN -2 -5 LANDSKAPSREGERING
KANSLIAVDELNINGEN -23 -60 KANSLIAVDELNINGEN
FINANSAVDELNINGEN -39 -45 FINANSAVDELNINGEN
SOCIAL OCH MILJO -93 -94 SOCIAL OCH MILJO
UTBILDNING & KULTUR -49 -49 UTBILDNING & KULTUR
NARINGSAVDELNINGEN -24 -26 NARINGSAVDELNINGEN
TRAFIKAVDELNINGEN -29 -31 KOMMUNIKATIONER
SKATT, AVGIFTER, FINANSIELLT -25 -5 SKATT, AVGIFTER, FINANSIELLT
SUMMA UTGIFTER -286 -319 SUMMA UTGIFTER
Bruttodverskott -7 -14 Oforutsedda utgifter
SUMMA UTGIFTER TOTALT -293 -333 SUMMA UTGIFTER TOTALT
H 53 KOSTNAD SJALVSTANDIGHET
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Nationalekonomiska utgangspunkter

Alands BNP 2006 1100
Teoretiskt skattetryck 37,5 % 3 412
Av kommunerna uppburen skatt (utanfor statsbudgeten) 75
Overforing till socialskyddssystemet (utanfor statsbudgeten) 95
Skatter och avgifter av skattenatur 242
Statsbudgetens omslutning 333

STATEN ALANDS INKOMSTER

LT, LR, Kansliavdelningens forvaltningsomrade 5
Finansavdelningens forvaltningsomrade 31
Social- och miljoavdelningens forvaltningsomréade 11
Utbildnings- och kulturavdelningens forvaltningsomrade 2
Niringsavdelningens forvaltningsomrade 6
Kommunikationer 21
Skatter och avgifter av skattenatur, finansiella poster 257
Inkomsternas totalbelopp 333

STATEN ALANDS UTGIFTER

Lagtinget 4
Landskapsregeringen 5
Kansliavdelningens forvaltningsomrade 60
Finansavdelningens forvaltningsomrade 45
Social- och miljoavdelningens forvaltningsomrade 94
Utbildnings- och kulturavdelningens férvaltningsomrade 49
Niringsavdelningens férvaltningsomrade 26
Kommunikationer 31
Kop av externa tjdnster, finansiella poster, extra reserv m.m. 19
Utgifternas totalbelopp 333

31 jaimforelse med de nordiska statsekonomierna iir den realekonomiska utvecklingen pa Aland uttryckt i skattetryck
svérare att beriikna. A ena sidan paverkas skattebasen negativt till f61jd av den skattefria forsiljningen och de utanfor
Aland boende rederianstilldas bidrag till Alands BNP. A andra sidan bidrar de &lindska foretagens expansion utanfor
Aland i kombination med den landbaserade turismens konsumtionsménster till att skatteunderlaget avsevirt forstirks.
Samma positiva effekt pa skattebasen har aldnningarnas exceptionellt aktiva finansiella verksamhet.
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Detaljmotivering Inkomster
LT, LR, kansliavdelningens forvaltningSOmIade .............cccvevierierieniieeeniiieeeesreeeessesreesessesveessesseessessenns 5

Jamfort med sjélvstyrelsesystemet okar inkomsterna till 5 M€. Har ingéar inkomster fran Posten,
Radio-TV-avgifter, boter, lantméteri, fogden, pass, korkort, tillstind och beslut mm.

Finansavdelningens forvaltningSoOmrade ... .......oouiuiiieii it 31
I anslaget ingar bl.a. PAF-inkomster och avgifter for landskapets pensioner.
Social- och miljoavdelningens forvaltningSOMIAdE ..........ccceecueruirierieierieeeeiere et 11

Inkomsterna dr oforandrade i forhéllande till sjdlvstyrelsebokslutet och i huvudsak patient-
avgifter frin AHS och ersittning fran kommunerna for Gullasen.

Utbildnings- och kulturavdelningens forvaltningSOmMIade ............ceevieeeriiriecienieeierie e eeeenee s 2
Inkomsterna &r of6rindrade i forhéllande till sjdlvstyrelsebokslutet. Hir ingar bl.a. inkomster
fran kommunernas andel av liromedelscentralens kostnader, terminsavgifter och maltider, EU-
stod till olika malprogram m.m.

Niringsavdelningens forvaltningSOMIAAE ..........c.coviivieviiiiieienieceeteite ettt ettt a b sre s e saeereesse e 6

Inkomsterna dr ofordndrade i forhéllande till sjdlvstyrelsebokslutet. Har ingar inkomster fran
EU-stod till olika malprogram mm.

KOMMUNIKATIONET .......eiiiiiiiiie ettt ettt e st eebteesabee s bbeesabeesbaeesabeeeas 21
Sjélvstyrelseinkomsterna 1 M€ okar till 21 M€ genom tillgodogorandet av de farleds-, utslapps-
och likartade avgifter som i sjidlvstyrelsesystemet tillfaller finska staten men som vid
sjalvstindighet tillfaller Aland i sin helhet.

Skatter och avgifter av skattenatur, rdntor, ovriga finansiella POStEr ......c..ccocerveerviiriirnerneeneeneennee. 257
Sjélvstyrelsens inkomster fran skatter och avgifter 237 M€, rensade fran ackumulerade
dverskott 20 M€ samt klumpsumma och flitpeng 202 M€, 6kar i forhallande till sjdlvstyrelse-
bokslutet till 257 M€. Hér ingar 15 M€ i finansiella poster och beridknad skatteinkomst 242 M€.

Inkomsternas totalbelopp 333
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Detaljmotivering Utgifter

I o 504 F ] R UUSURPPSRI 4
Sjdlvstyrelseutgifterna 2 M€ okar till 4 M€ vid sjélvstandighet da uppgifter och internationella
kontakter okar och kriver, dels en utokning av lagtingsledamoternas deltidstjanst i sjdlvstyrelse-
systemet till heltidstjénst, och dels utdkad tjinstestab.

L andSKapSIEEEIINZEN ...ceuteitteitieiiie ettt ettt e sh e bt e sat e et s bt e bt e bt e sbeeebeeeabe e st e ebeesbeesbeesaeesareeane 5

Sjélvstyrelseutgifterna 2 M€ okar till 5 M€ vid sjélvstiandighet i forhallande till sjdlvstyrelse-
bokslutet da ministrarnas uppgifter 6kar och bland annat extra resurser till lagberedning krévs.

Kansliavdelningens fOrvaltningSOmIaAde ..........c..eveeeuiririniinienieieieteese ettt 60
Sjélvstyrelseutgifterna 23 M€ okar till 60 M€ vid sjdlvstiandighet da nya uppgifter tillkommer
inom rittsvdsendet 4 M€, sdkerhet, kriminal, sjobevakning, tull, sjo- och luftfartsverk,
sjofartsinspektion 18 M€, utrikesrepresentation 8 M€, bistand och internationella avgifter 7 M€.
Finansavdelningens fOorvaltningSOmIAde ...........ccevuiiieriiirieiiniieieiieeee ettt eve e sae s ere s enas 45
Dagens utgifter om 39 M€ okar med 6 M€ i forhallande till sjélvstyrelsebokslutet till 45 M€ vid
sjdlvstindighet da kostnader bl.a. for skattebyrans personal tillkommer. I budgeten har vi
beaktat en fordubbling av skattebyrans personalstyrka, vilket tillsammans med ett forenklat
skattesystem bor vara tillrackligt for den sjdlvstindiga skatteadministrationen. Pensions-
premierna, vid ett nettolonesystem, for aldndska sjomin ca 2 M€ dr dven de beaktade i anslaget.

Social- och miljoavdelningens forvaltningsomrade, inkl. AHS oo 94

Sjdlvstyrelseutgifterna 93 M€ okar till 94 M€ vid sjdlvstindighet i forhallande till sjélvstyrelse-
bokslutet da kostnaderna 1 M€ for FPA personal tillkommer vid sjélvstindighet.

Utbildnings och kulturavdelningens forvaltningSomrade ............cceceeveeriieienieireeienie e 49
Utgifterna dr oforiandrade och bygger pa att dagens utbildningssystem bestar.
Niringsavdelningens forvaltningSOMIAE .........cc.evvrverieiieriiriieietieeeee st eeere et e e ereesesreesaessesseesseneas 26

Utgifterna 24 M€ kar till 26 M€ vid sjilvstindighet. Anslaget skall bl.a. ticka Alands
eventuella medlemsavgift till EU.

KOMMUNIKATIONET ....cccoiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee 31

Sjdlvstyrelseutgifterna 29 M€ okar till 31 M€ vid sjélvstidndighet da kostnader for underhall av
farleder 2 M€ tillkommer.

Finansiella poster, skatter, avgifter, utjamningsfond...........cccceeveiiriiiiniiiiiieeeeeee e 19
Skatter och finansiella poster 5 M€ samt anslag for oforutsedda avgifter 14 M€.

Utgifternas totalbelopp 333
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Alands beriiknade inkomster 2006 - vissa relationstal

» Finska statens skatteintag ar 2006 var drygt 38 miljarder € och Finlands BNP var 167,9 miljarder €,
vilket utgor 31.820 € per capita.

»  Alands BNP uppgick till 1,1 miljarder € som utgor 41.100 € per capita.

» Alands BNP per person var 29 % storre dn den finska.

= Alands befolkningsandel av Finlands var 0,5 %.

» Finlands statsskuld var 58,9 miljarder € eller 35,1 % av BNP.

»  Aland har inte nagon statsskuld. Nar Alands andel (0,45 %) av Finlands budget riknas fram dr
upptagna 1an eliminerade fran budgeten. Detta borde innebira att Aland inte har nigon del av
Finlands statsskuld.

Alands inkomster

For att med god sikerhet kunna estimera ett penningutfall har véra beriikningar av “staten Alands” inkomster
baserats pa offentliga och andra utredningar, tillgéingliga statistiska och andra uppgifter:

Inkomst- och férmdgenhetsskatter

Alandsdelegationen har i sin rapport den 18 december 2006, for ar 2005 konstaterat att Alands
procentuella andel av stats- och samfundsskatterna uppgick 0,79 %.

Omsittningsskatten

P4 basen av nya uppgifter frin ASUB har Alands andel av mervirdesskatten troligen dkat fran
0,55 %, daven med hinsyn taget till den skattefria forséljningen pa férjorna.

Acciser och 6vriga inkomster av skattenatur
Finska statistikcentralen redovisar kraftigt 6kade accisinkomster pa brinsle, oljeskydds- och

brandskyddsavgifter, skatter pa fordon, tobak, alkohol etc. Finska staten har dessutom
inkomster av blandad natur.

Utgaende fran dessa nya fakta har vi anvént Slotte-utredningen fran 2004 som slog fast Alands andel av:

inkomst och formogenhetsskatterna 101,8
kapitalinkomstskatter 12,0
samfundsskatter 35,0
mervirdesskatter 62,0
acciser 23,0

summa skatter i miljoner € 234,0

Finska statens BNP och skatteintéikter har dkat fran ar 2004 till 2006 med cirka 10 %. Alands BNP och andel
av statsekonomin har ocksa 6kat och Alands BNP dr 29 % hogre per person in den finska.

Med hinvisning till detta gor vi en forsiktig uppskrivning av Alands, till finska staten inbetalda direkta och
indirekta skatter och avgifter av skattenatur, till 242 miljoner € eller med drygt 3 %. Det betyder att det
teoretiska skattetrycket pa Aland skulle bli cirka 37,5 % eller 6 procentenheter ldgre &n Finlands 43,5 %.

Vi har vid utrékningen av skattetrycket dragit ned pa somalskyddsavglfterna till 95 M€, dven om 100 M€ ar

framriknat i en grovkalkyl av ASUB. Enligt kalkyl gjord av ASUB gar socialskyddssystemet med dverskott
for Aland, varfor en reducering av vissa avgifter skulle vara mojlig med Alindsk sjilvstindighet.
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Slutord

Som den presenterade statsbudgeten visar, klarar ett sjdlvstindigt Aland sin egen ekonomi dven i ett
sjdlvstindighetsscenario. Att Aland har en BNP/capita som ligger klart higre in de nordiska grannarnas,
med undantag for oljenationen Norge, och &r bland de hogsta i Europa, stoder budgetens trovirdighet.
Samma effekt har dven en jimforande analys av mikrostaten San Marinos ekonomi.

I var "Vitbok for utveckling av Alands sjalvbestimmanderitt" 2007, kapitel 5 ”Om den aldndska ekonomin —
dess utmaningar och det ekonomisk-politiska handlingsutrymmet”, fastslar ekonomie doktor Agneta
Karlsson att den aldndska ekonomin har en mycket hog kapacitet som genom dagens begriansade finans-
politiska utrymme inte kan nyttjas fullt ut.

I stéllet for till exempel det betydligt effektivare skatteverktyget anviinds bidrag, landskapet driver 4ven
verksamhet som egentligen hor till det privata ndringslivet. Det aldndska naringslivet dr helt hénvisat till den
finldndska néringspolitiken, som i mycket hog grad handlar om teknologitunga industriforetag med stort
exportberoende, medan det aldndska niringslivet framst dr baserat pa serviceekonomi, ofta smaskalig.

Analyser av de europeiska mikrostaterna visar att mikrostater med full kontroll 6ver den egna ekonomin och
finanspolitiken i regel klarar sig betydligt béttre dn de storre grannldnderna, da man utnyttjar sarskild
kompetens, vil anpassade skattemodeller och regelverk samt det lilla samhiillets rorlighet och flexibilitet.

Sammantaget med den dynamiska effekten en ny mikrostat i sig kan generera (6kad efterfragan pa samlar-
objekt, okat intresse fran turismen, 6kat intresse som handelspartner m.m.) kan vi se att ett sjalvstindigt
Aland inte bara bir sig, utan har alla mojligheter att bli en ekonomisk framgéng i den nordiska vilférds-

gruppen.

Vad giller kostnaderna for samhillsservicen kan vi vid jimforelse med andra, med Aland jimforbara
mikrostater, se att dagens aldndska forvaltning dr mycket stor. Framfor allt beroende pa att den omfattande
finlindska samhéllsapparaten anvinds dven pa Aland samtidigt som EU-medlemskapet stindigt stéller nya
krav pa utokad byrakrati. Ocksa det alltmer finska Finland skapar onddiga extra kostnader for forvaltningen.

Betydande kostnadsreduceringar, och dven nya inkomstmdojligheter, kan uppnas genom att:

* Den aldndska skattemodellen byts ut mot en modell som bittre motsvarar det dlindska behovet, bade
vad giller kostnadseffektivitet och regelverk. I t.ex. Liechtenstein skots, som redan namnts ovan,
hela samfundsbeskattningen av 30.000 foretag av en personalstyrka om endast 5 personer.

* Den aldndska sjukvarden, forutom resursoptimering, 4ven okar omséttningen genom export av
sjukvardstjanster i syftet att sdnka vardkostnaden per person med bibehéllen vardniva eftersom det
frimst 4r det begrinsade klientunderlaget som orsakar de hoga kostnaderna. Mojligheten att locka
forskningsverksamhet till Aland bor ocksa utnyttjas.

» Hoja utbildningskvaliteten och -resurserna i de alédndska skolorna. Det alédndska samhillet ar ett
kunskapssamhille med stor know-how inom friamst sjofartsomradet, IT- och servicesektorn; en
storre satsning pa utbildningen frimjar det lokala niringslivet men kan ocksa skapa nya betydande
inkomster genom forsiljning av utbildning.

» Den aldndska forvaltningsapparaten i sin helhet styrs om till ett resultattinkande, samtidigt som
resursoptimering sker dir man privatiserar de omraden dir privatisering dr mer ekonomiskt
fordelaktigt, dock under forutséttning att den sociala tryggheten och rittssikerheten inte dventyras.
S.k. 724-timmarsmyndigheter” utvecklas och tas i bruk av forvaltningen med syftet att rationalisera
arbetsuppgifterna samtidigt som tillgidnglighet och kundservice forbittras.
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Kaillmaterial

Landskapet Alands budget och bokslut

Statistisk arsbok for Aland, ASUB 2006

Linsstyrelsens pa Aland &rsredovisning

FPA och skatteverket i Abo

Alandsdelegationens avrikningsbeslut

Det skattefinansiella utjamningssystemet mellan Aland och staten: 1990-talets erfarenheter (2004)
Ekonomisk sjédlvstyrelse i omdaning (2006)

Skattegruppens slutrapport (2006)

Alands sjofartsarbetsgrupps betinkande (2005)

Det alidndska rederiklustret

Ett ramverk for ett sjdlvstindigt Aland (2000)

Den andra Alandsfrégan (2001)

Aland sjdlvstyrelse under 80 ar (2002)

Demilitariserade och neutrala omraden i Europa

De rittsliga ramarna for vissa autonomiers och mikrostaters férhallande till Europeiska unionen (2004)
Erfarenheter och utmaningar: Jimforande studie av ekonomisk kapacitet och sjélvstyrelsens utvecklingsniva
inom de tre nordiska autonomierna Firdarna, Gronland och Aland (2007)

Ritten att vara liten och annorlunda (2006)

En ny och friare relation mellan Aland och EU (2006)

Vitboken for utveckling av Alands sjalvbestammande (2007)

Pa webben: FN, EU, IMF, statistik, konventioner och siravtal; Statistikcentralen och Vero, San Marino,
Liechtenstein med flera.

Vi vill ocksa rikta ett stort tack till alla de personer inom forvaltning, organisationer och néringsliv som pa
olika sitt bidragit med sin sakkunskap.
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Bilaga 1 - Ordlista

Sjdlvstindighet
Statsbudget

Den budget som i allménhet pa forslag av en stats regering antas av statens folkrepresentation, och som
innehaller statsforvaltningens intdkter, kostnader och andra budgetposter under en viss kommande period,
oftast ett ar. Antagandet av statsbudgeten innebér ett finansiellt bestimmande av statens verksamhet.

Skattetryck

Ett uttryck som brukar anges for att beskriva ett lands samtliga skatter och sociala avgifter i forhallande till
landets BNP. Brukar riknas ut for att kunna jamfora olika ldnder. Kallas ibland ocksa for skattekvot.

BNP

Bruttonationalprodukt, BNP, definieras som virdet av alla varor och tjdnster som produceras i ett land for
anvindning till konsumtion, investering och export under en period.

Inkomster

Statsbudgetens inkomster ir indelade i olika inkomstslag. Den storsta inkomstslaget #r Skatter. Ovriga
inkomster omfattar inkomster av statens verksamheter, forsald egendom, aterbetalning av lan, kalkylméssiga
inkomster och bidrag fran EU.

Utgifter

Statsbudgetens utgifter omfattas av statens sammantagna utgifter. Ett vanligt sétt att redovisa utgifterna dr
genom #ndamalsindelning. Den internationella standarden COFOG fordelar utgifterna enligt; allmidnna
offentliga tjinster, forsvar, samhéllsskydd och rittskipning, utbildning och universitetsforskning, hilso- och
sjukvard, social trygghet, bostadsf6érsorjning och samhéllsutveckling, fritidsverksamhet kultur och religion,
energi, jord- och skogsbruk, jakt och fiske, mineralbrytning, tillverkning och byggnadsverksamhet,
kommunikationer, andra niringslivsindamal, oférdelade offentliga utgifter.

Statsskuld

Statsskuld dr den skuld ett land har. En statsskuld kan delas upp i tva delar, skulder till omvirlden och
skulder till langivare inom landet. Statskulden uppstar och okar da ett underskott i statsbudgeten finansieras
med 14n och amorteras vid 6verskott i statsbudgeten. Statskulden miits ofta i relation till BNP.
Sjdlvstyrelsen

Avrikningsbelopp

Avrikningsbeloppet beriknas sa att de i Finlands statsbokslut for respektive ar redovisade inkomsterna, med
undantag for upptagna nya statslan, multipliceras med 0,45 %. Populirt kallad klumpsumman” och ar i
praktiken en form av aterbetalning av aldndsk inbetald statsskatt och skall huvudsakligen bekosta utgifterna
inom sjdlvstyrelsesystemet.

Skattegottgorelse

Overstiger den pa Aland for ett beskattningsar debiterade inkomst- och formogenhetsskatten med 0,5 % av

motsvarande skatt i hela Finland, aterbetalas det 6verstigande beloppet till Aland som en s.k. skatte-
gottgorelse, populirt kallad flitpeng”.
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